PREFECTURE
SECRETARIAT GENERAL

DIRECTION DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
ET DES MOYENS DE L'ETAT

Buyreau das Collactivitéa Territariales
Clrguiaire n® _A 9

ITRANSM!SSJ‘ON FAR MESSAGER@

QBJET : Bilan du contrdle de légalité 2011.

PREFET DU JURA

Lons le Saunler, la 05 MARS 2012

Le Préfet 4u Jura
a

- Mesdames et Massisurs :
+ [es Maires
+ |as Présidents des Communauté d'Agglomération
» las Prasidents de Communautés de Communes
+ |ag Présidents de Syndicats Intercommunatix
(Pour atfribution)

Monsisur le Sous-Préfet de Dole
Monsiaur le Sous-Préfet de Saint-Claude
Madame la Présidente de 'Association des Maires du Jura
Mesdames et Massieurs les Trésoriers

(Pour Information)

Catte circulaire a pour objet, dans le cadre de l'exercice du contrdle de légalité qui incombe &
mes servicas, d'appeler votre attention sur le respect de points réglementaires & appliquer lors de

latablissement des actes administratifa.

- ENTS RE A

PREVISION GE ES

Dans le cadre de l'action mende par 1a Direction Départementale des Finances Publiques
pour P'amélioration de la qualité des comptes des collectivités locales, Il est rappelé qualgues polnts
trop souvent omis lors de la préparation des budgets.
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i on, anregistrés au compte 2031 et'2033 doivent, pour

toutes les collectlvités tenues en M14, M52, ME1, M49, M21 et M22 faire l'objet d'un amortissament si
allas ne sont pas suivies de réalisation ou d'une Intégration & Ilmmobiiisation objet de I'étude. Les
comptes 2031 et 2033 n'ont pas vocation & demeurer dans l'actif de la collectivite.

lo 'é m

A . anregistrées au compte 2041, 2042 ot 2044

7]
doivent, pour toutes les collectivités tenues en M14, M52 et M&1, faire 'objet d'un armortissement. La
durée d'amortissement e calcule désormais non plus selon la statut Juridique du bénéficialre de ja
subvention, mais selon |a nature des blens financas par cette subvention. (Article R2321-1 CGCT).

n ¥ til
gont 4 enreglstrar au compte 131, et
faire 'objet d'wne reprise au comp

amortissements de ces biens.

Cette raprise constitue une op
- une dépense d'investissamen
- una recette de fonctionnemen

ant recues destindes a financer des bisns amortissables

las fonds affectés & I'dcuipement au compte 133, Elles doivent
ta de résultat afln d'atténuer la charge de la dotatlon aux

sration d'ordre budgétalre, se traduisant par :
t, imputée au compte 1381 ou 1393,
t, imputée au compte 777.

Ces opérations sont cbligatoiras pour les communes ot las EPCI de plus de 3500 habitants et
tous Jes budgets tenus en M4 et M 48 quel gue soit le nombre d'habitants.
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Ces opérations de reprise des subventions doivent étre passées au plus tot et avant le 30
saptsmbre de chaque axarcice comptable.

A noter que pour les communes de moins de 35800 habitants, le compte 132 doit atre utllise
pour comptabiliser 'encaissament des subventions d'equipement, Il ne nédcassite pas cette reprise,

L8 rattachement des charies et des prodults & l'exgrcice qu'lls concernent est effectué en
application du principe d'indépendance des exercices. (|l vise & faire apparaltre dans le résultat d'un
exercice donné les charges et les prodults qui s'y rapportent, et ceux |a seulement,

La procédure de rattachement consiste & Intégrer dans le résuitat annuel (N) toutes las
charges correspondantes & des sarvices falts et tous les produits correspondant & des drolts acquis
au cours de lexercice consldérd qui n'ont pu étre comptabillsés en raison, notamment pour les
dépenses, de Ia non-réception par l'ordennateur da la piéce justificative, Une régularisation comptable
de ces rattachements dolt &tre falte en début d'exercice sulvant (N+1),

Le rattachement des charges ne peut, comme pour toute émission de mancat, &tre
effectué que s les crédits nécessalres ont été Inscrits au budget.

Le rattachement ne vise que la section de fonctionnement afin de dégager le régultat
comptable de l'exercice. -

Las centres communaux d'action sociale (CCAS), établissaments publics administratifs
communaux, sont régls par les articles L 123-4 & L 123-9 ot R 123-1 ot sulvants du code de |'Action
Sociale et des Familles,

Ainsi I'articls L.123-4 du Code de ['Action Soclale et des Famiilles dispose : "Un centre d'action
sociale exerce, dans chaque commune ou chaque groupement de communes constitué en
stablissement public de coopération intercommunale les atiributions qui leur sont dévolues par le
méme code”,

Un CCAS ast un établissement public autonome, qul a des attributions distinctes de celles de
la commune au nom du principe d'autonomie des compétencas posée par les lois de décentralisation.

Compte tanu des éléments cltés ci-dessus, Il apparalt donc Impossible de supprimer le
CCAS.

Toutefoia, A titre dérogatoire conformément au decret n°87-130 du 28 février 1887, le CCAS
dont les recettes annuslles de fonctionnement n'axcédent pas 30 489, 80 € (200,000 F), peut décider
de rattacher comptablement ses opérations a celles de la commune. Le CCAS ne perd pas pour
autant son statut d'établissement juridiquement autonome. .

lal nv

L'article L2121-11 du code général des collectivités territorlales dispose : "Dans les
communes de moins de 3 500 habltants, |2 convocation est adressée trois Jours francs au moins
avant celul de [a réunion. En cas d'urgence, le déiai peut Atre abrégé par le maire, sans pouvoir atre
toutefols inférleur A un jour franc. Le maire en rend compte dés I'ouverture de la séance au songell
municipal qui se prononce sur urgence et peut décider le renvoi de la discussion, pour tout ou partie,
4 l'ordre du jour d'une séance ultériaure”, -




Quorum

Aux tarmas de l'article L2121-17 du code général des collectivités tarritoriaies : "le consall
municipal ne déliére valablement que lorsque la majorité de ses membres en exercice est
présente, Sl, aprés une premiére convocation régutidrament faite seion les dispesitions des articles
L. 2121-10 a L. 2121-12, ce quorum n'est pas atteint, le conseil municipal est & nouveau convoque a
trois jours au molns d'intervalle. It délibére alors valablement sans condition de quorum”,

La notion juridique de prise Iliégale d'intéréts défand Ia fonction publique contre tout risque de
compromission, Son interprétation trés large par la juge pénal doit Inciter tous les membres du consell
municipal & respectar des ragles de prudence,

La prise llégale d'intéréts est régie par larticle L2131-11 du Code général des collectivitas
tarritoriales qui disposa : « Sont illégales les délibarations auxquelles ont prig part un ou plusieurs -
membres. du consell intéressés & l'atfaire qui en fait l'objet, soit en leur nom personngl, soit comme
mandataires » ' ‘ ‘

Par ailleurs, Marticle 432-12 du Code Pénal sanctionne lilégalité precités,

R thv

Le Conseil d'Etat a décldé dans son arrét "CE, 25 juin 1048 (Sté du Journal 'Aurore)” | une
délibération ne peut, en tout état de cause, étre antérieure 3 |a date & laquelle celle-cl aura acguis un
caractére exécutoire.

Ainsi, un acte administratif rétroactif ast irrégulier et peut donc étre annulé : il ne dolt antrer en
vigueur que postérieurement 4 son édictlon,

Extenslon électrigue

A cs sulet, vous pouvez consulter la citeulaire n°® 2011-081 du 16 décembre 2011 relative au
financement des travaux d'extension des réseaux élactriquas sur le site Internet de |a Préfecturs
{(www.jura.gouv.fr), rubriques rdocumentation juridiqua”, "circulaires préfectorales”.

| 0 allté : prl el

Les compétences des Etablissements Publics de Coopération Intercommunale sent regies par
le princlpe de spécialitd et par caiul de l'exclusivits. En appilcation du principe de spéclalité, un EPCI
ne peut intervenir que dans le champ des compétences qui lui ont été transférees (princips de
spéciallté fonctionnelle) et  lintarieur de son périmétre (principe de spacialité territoriale). En vertu de
ce principe, un EPCI na peut done intervenir, ni opérationnellemant financiérement, dans le champ
de compétences gue les communas ont conservd,

Utbanisme

Le permis de construlre et les autres autorisations d'utilisation du sol et le certificat
d'urbanisme défiviés par le maire ou le président de [l'établissement public de coopération
intercommunale (EPCI), lorsqu'il a regu compétence dans les condltions prévues aux articles L 422-1
at L 422-3 du code da l'urbanisme, ainsi que |a déclaration préalable dans les conditions définlas aux
articles R 423-7 et R 423-8 du code de ['urbanisme sont soumis a obligation de transmission au
représentant de ['Etat (¢f clrculaire n° 2011-011 du 31/01/2011 relative & la simplification de .
Pexarcice du contrdle de légallts). , ‘

Les dossiers correspondants, transmis au litre du contrdle de l4galité, doivent éire
accompagnés des documents visés dans les décisions (pléces complémentaires, plans modifiés, avis
tles services consuités...).




rché

S'agissant des marchés publics, il convient de noter que le contréie da légalité ne reléve pas
du coda deg marchés publics mais du CGCT.

Le seull de transmission des marchés publics prévu par Particle L 2131-2, 4 esat fixé
pour I'année 2012 & 200 000 € HT.

D'autre part, la llste des pléces qui doivent accompagner la transmission d'un marché est
flxée par larticle R 2131.5 du CGCT. |l g'agit de :

—

La copie das piéces constitutives du marche, (acte d'engagement, CCAP, CCTP,
devis estimatif... & 'exception dea plans et des plannings)

La délibération autorisant le représentant légal de la collectivité & signer le marché
La copie de l'avis d'appsi public a la concurrence alnsi que, 8'll y a lieu, de la lettre de
consultation

La raglemant de la consuitation, .

Las procés-verbaux et rapperts de la commission d'appe! d'offres, de la commission
de |a procédure de dlalogue compétitif et les avis du jury de concours, avec les noms
et qualités des personnes qui y ont siegs, ains| gue ls rapport de présentation de 1a
personne responsable du marché prévu par {'article 79 du code des marchés publics.
Css documents doivent permettre d'apprécier le respect des critbres de choix
flgurant au réglement de consultation. .

6. Las renselgnements, attestations et déclarations fournis en vertu des articlas 45 et
46 du code des marchés publics.
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Seuls les avenants et les décisions de poursulvre se rattachant & des marchés soumis &
transmission sont transmis au Préfet ou au Sous-Préfet accompagnés des délibératlons qul les
autorisent.

PR NS

La prise en compte de ces 4léments ne pourra que favoriser 1@ sécurisation juridique des
actes des collectivités terrltoriales et ainsi éviter d'éventusls contentieux devant & tribunai
administratif,

Mese services restent & votre disposition pour toutes précisions complémentaires.

Le Préfet,

Pdwi e Préfet ot par délégation,




