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REPUBLIQUE FRANCGAISE
PREFET DU JURA

Lons le Saunier, le

10 JUIL. 2015

Le Préfet du Jura
a

- Monsieur le Président du Conseil Départemental
- Mesdames et Messieurs les Maires du département
- Monsieur le Président de la Communauté d'Agglomération ECLA
- Monsieur le Président de la Communauté d'Agglomeration
du Grand Dole
- Mesdames et Messieurs les Présidents de communautés
de communes
- Mesdames et Messieurs les Présidents
de syndicats intercommunaux et syndicats mixtes
(Pour attribution)

- Monsieur le Sous-Préfet de Dole
- Monsieur le Sous-Préfet de Saint-Claude
- Monsieur le Président de 'Association des Maires du Jura
- Mesdames et Messieurs les Trésoriers
{Pour information)

OBJET ; Rappel du cadre juridique de la coopération décentralisée et de I'action extérieure des

collectivités territoriales.

Certaines collectivités territoriales frangaises ont conclu, ces derniers mois, des conventions de
coopération avec des entités non reconnues par le Gouvernement frangais.

La présente circulaire vise & vous rappeler le cadre juridique de la coopération décentralisée et
de l'action extérieure des collectivités territorlales afin d'éviter, & l'avenir, que de telles conventions,
. contrevenant aux engagements internationaux de la France, soient conclues.

Résumé

France ;

Cette circulaire rappelle le cadre juridique des conventions de coopération décentralisée :
- toute action de coopération décentralisée doit respecter les engagements internationaux de la

- en particulier, les collectivités locales ne sauraient conclure de conventions avec un Etat étranger
en dehors des cas prévus par la loi, ou une entité non reconnue par I'Etat Frangais ;

- les collectivités sont tenues de transmelttre & la commission nationale de la coopération
décentralisée les informations portant sur leurs actions extérieures.
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1 — LES CONVENTIONS DE COOPERATION DECENTRALISEE DOIVENT RESPECTER
LES ENGAGEMENTS INTERNATIONAUX DE LA FRANCE

L'article L. 1115-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) dispose que « dans le
respect des engagements internationaux de la France », les collectivités territoriales et leurs
groupements « peuvent mettre en oceuvre ou soutenir toute action internationale annuelle ou
pluriannuelle de coopération, d'aide au développement ou a caractére humanitaire ».

Comime lindique la circulaire NOR/INTB0100124C du 20 avril 2001 relative a la coopération
decentralisée des collectivités territoriales et de leurs groupements avec des collectivités territoriales
étrangéres et leurs groupements, les engagements internationaux visent « les traités ou accords » au
sens de larticle 55 de la Constitution, de sorte qu'une collectivité ne peut ignorer ces engagements au
moment de projeter une action de coopération avec une autre collectivité ou autorité étrangére.

En effet, une collectivité ne saurait enfreindre ni les intéréts de la Nation, ni les pouvairs
constitutionnels du Président de la République et du Gouvernement en matiére de conduite de ia
politique étrangére de la France (articles 5, 14, 20 et 52 4 55 de la Constitution).

Des lors, en cas d'interrogations sur I'existence de tels traités ou accords, les collectivités qui
souhaitent s'engager dans des conventions sont priées de contacter au préalable la Délégation aux
affaires etrangéres des collectivités territoriales (DAECT), placée auprés du Ministre des affaires
étrangéres et du développement international.

2 — L’'IMPOSSIBILITE DE CONCLURE UNE CONVENTION AVEC UN ETAT ETRANGER OU
UNE ENTITE NON RECONNUE PAR LE GOUVERNEMENT FRANCAIS

C’est précisément dans l'objectif de préserver les pouvoirs constitutionnels du Président de la
Républigue et du Gouvernement en matiére de politique étrangére que le législateur n‘autorise la
signature des conventions de coopération décentralisée qu’ « avec des autorités locales étrangéres »
(article L. 1115-1 du CGCT). La circulaire du 20 avril 2001 précitée a, toutefois, précisé que les entités
fedérées des Etats fédéraux sont incluses parmi ces autorités locales étrangéres.

II'est également interdit aux collectivités de « conclure une convention avec un Etat étranger,
sauf dans les cas prévus par la loi », & savoir pour permettre la création d'un groupement européen
de coopération territoriale ou bien un groupement eurcrégional de coopération (article L. 1115-5 du
CGCT), des dispositions spécifiques existant aussi pour |'outre-mer.

3 ~ L'OBLIGATION DE TENIR INFORMEE LA COMMISSION NATIONALE DE LA
COOPERATION DECENTRALISEE

La loi n® 2014-773 du 7 juillet 2014 d'orientation et de programmation relative a la politique de
développement et de solidarité internationale a renforcé le réle de « coordination entre I'Etat et les
collectivites territoriales et entre les collectivités » exercé par la commission nationale de la
cooperation décentralisée (article L. 1115-6 du CGCT).

Cette coordination n'est possible que si les collectivités territoriales et leurs groupements
transmettent a la commission les informations nécessaires & l'accomplissement de ses missions. La
loi enjoint donc les collectivités de transmettre & celle-ci les informations relatives aux actions qui
entrent dans le champ de la coopération décentralisée.

Ces informations peuvent étre transmises au Délégué pour I'action extérieure des collectivités
territoriales auprés du Ministre des affaires étrangéres et du développement international dont les
services assurent le secrétariat de cette commission.

Vous voudrez bien veiller au respect des régles rappelées par la présente circulaire.

Le Préfet,
Pour le Préfet et par délégation,

Le Segrétaire Général,

Renaud NURY
~ 2




