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Maryline BONIN " {Pour attribution
Tel ; 03 84 86 85 34
Mél : maryline. bonin@iurg,gouy.fr Mansieur le Sous-Préfet de Dole

Monsieur le Sous-Préfet de Saint-Claude
| Madame la Présidente de I'Assaciation des Maires du Jura
Circulaire n* 2; Mesdames et Messieurs les Trésoriers

{Pour infomation[

R&férence 3 rappeler : BCT/CC/MB/2011/

[TRANSMISSION PAR MESSAGERIE

QR.JET : Bilan du conirdle de iégalité 2010.

Cette circulaire a pour objet, dans le cadre de l'exercice du contréle de légalite qui incombe a
mes services, d'appeler votre attention sur le respect de points réglementaires & appliquer lors de
l'établissement des actes administratifs. ‘

1- Obligation de disposer d'un Centre Communal d'Action Sociale
(CCAS) '

Les cenfres communaux d'action sociale (CCAS), établissements publics administratifs
communaux, sont régis par les articles L 123-4 4 L 123-9 et R 122-1 et suivants du code de I'Action
Soclale et des Familles.

Ainsi Farticle L.123-4 du Code de 'Action Sociale et des Familles dispose : "Un centre d'action
sociale exerce, dans chague commune ou chaque groupement de communes consfitué en
établissement public de coopération intercommunale les attributions qui leur sont dévolues par le
mérme code”. ‘

Un CCAS est un établissement public autonome, qui a des attributions distinctes de celles de
la cornmune au nom-du principe d’autonomie des compétences posée par les lois de décentralisation.

Compte tenu des élémenis cités ci-dessus, il apparait donc impossible de sdpprimer e
CCAS. - :

Toutefois, 2 titre dérogatoire conformément au décret n°87-130 du 26 février 1887, le CCAS
dont les recettes annueiles de fonctionnement n'excédent pas 30 489, 80 € (200.000 F), peut decider
de rattacher comptablement ses opérations & celles de la commune. Le CCAS ne perd pas pour
autant son statut d'établissement juridiquement autonome.
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2 — Délai de convocation

L'article L2121-11 du code général des collectivités territoriales dispose : "Dans les
communes de moing de 3 500 habitants, la convocation est adressée trois jours francs au moins
avant celui de la réunian. En cas d'urgence, le délai peut &tre abrégé par le maire, sans pouvoir étre
toutefois inférieur & un jour franc. Le maire en rend compte dés l'ouverture de la séance a u conseil

municipal qui se prononce sur l'urgence et peut décider le renvoi de la discussion, pour tout ou partie,
& l'ordre du jour d'une séance ultérieure”.

3 - Quorum

Aux termes de l'article L2121-17 du code général des collectivités territoriales : "le conseil
municipal ne délibére valablement que lorsque la majorité de ses membres en exercice est
présente. 5i, aprés une premiére convocation régulitrement faite selon les dispositions des arlicles
L. 2121-10 a L. 2121-12, ge quorum n'est pas atteint, le conseil municipal est & nouveau conveque a
trois jours au roins d'intervalle. Il dékibére alors valablement sans condition de quorum®.

4 — Prise d'intéréts

La notion juridique de prise illégale d'intéréts défend la fonction publique contre tout risque de
compromission. Son interprétation trés large par le juge pénal doit inciter tous les membres du conseil
municipal 4 respecter des régles de prudence. ‘

La prise illégale d'intéréts est régie par Farticle L2131-11 du Code général des collectivités
territoriales qui dispose : « Sont illégales les délibérations auxquelles ont pris part un ou plusieurs
membres du conseil intéressés a laffaire qui en fait l'objet, soit en leur nom personnel, soit comme
mandataires » '

Par ailleurs, 'article 432-12 du Code Pénal sanctionne lillégaliié préciteée.

5 — Rétroactivité

Le Conseil d'Etat a décidé dans son arrét "CE, 25 juin 1948 (Sté du Journal FAurore)” : une
délibération ne peut, en tout état de cause, &tre antérieure a la date 4 laquelle celle-ci aura acquis un
caractére exécutoire.

Ainsi, un acte administratif rétroactif est imégulier et peut donc étre annulé : il ne doit entrer en
vigueur que postérieurement a son édiction. '

A ce sujet, vous pouvez consuiter la circulaire n® 85 du 21 septembre 2010, publiée sur le site

Internet de la Préfecture (www jura.gouv.fr), rubriques "documentation juridique”, “circulaires
préfectorales”.

6 - Acte exécutoire

Larticle L2131-1 du code général des collectivités temitoriales dispose : "Les actes pris par
les autorités communales sont exécutoires de piein droit dés qu'il a &i& procéde a leur publication ou
affichage ou a leur notification aux intéressés ainsi qu'a leur transmission au représentant de
I'Etat dans le département ou & son délégué dans l'arrondissement. Pour les décisions individuelles,
cette transmission intervient danhs un délai de quinze jours a compter de leur signature..."

En application de ce principe, toutes tarifications, étabiissements ou renouvell'er.nents'de haux
ou conventions, ne seront applicables qu'd compter de la date de réception de la délibération dans
mes services et ne pourront en aucun cas avoir un caractére rétroactif.
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7 — Limites d'agglomération

L'arrété modifiant les limites d'agglomération d'une commune doit étre adressé au Bureau des
Collectivités Territoriales de la Préfecture.

8 — Bail 4 ferme

Un bail rural est conclu pour une durée de 9 ans (aricle L411-5 du code rural et de la péche
maritime). En dessous de 50 ares, les locations ne sont pas soumises au statut du fermage, il est
donc possible de prévoir des locations de un, deux, trois ans ou plus.

A ce sujet, vous pouvez consulter le site Internet de la Préfecture (www jura.gouvir),
rubrigues "documentation juridique”, "fermage”. Vous pourrez prendre connaissance de larrété DDT
n® 609 du 08.10.2010 relatif au statut du fermage applicable dans le département du Jura,

el el

La prise en compte de ces éléments ne pourra que favoriser la sécurisation juridique des
actes des collectivités teritoriales et ainsi éviter d'éventuels contentieux devant le tribunal
administratif.

Mes setvices restent & votre disposition pour toutes précisions complementa'irea.

" La Preféte,

Pour af par délégation,




