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Lons-le-Saunier, le

Le Préfet du Jura
a
Monsieur le Président du Conseil Général
Mesdames ef Messieurs les Maires
Mesdames et Messieurs les Présidents
des Etablissements Publics de Coopération Intercommunale

Pour information & :

Messieurs les Sous-Préfets de Dole et de Saint-Claude
Monsieur le Directeur Départemental des Finances
Publiques du Jura
Madame la Présidente de Association
des Maires et Communes du Jura
Mesdames et Messieurs les Trésoriers du département

Objet : Informations relatives aux délibérations fiscales a prendre par les collectivités territoriales
en 2014 pour une application 'année suivante

P.J.: 3 annexes

Cetie circulaire est composée de trois annexes :

- I'annexe 1 a pour objet de vous présenter les nouveautés relatives aux conditions
et délais dans lesquels doivent étre prises, par les collectivités territoriales et leurs groupements,
les principales délibérations en matiére fiscale en cours d’année pour une application 'année
suivante.

- le calendrier joint en annexe 2 récapituie les principales dates limiles d'adoption
des délibérations en matiére fiscale

- le tableau joint en annexe 3 offre une syntheése par catégorie de collectivités.

Mes services restent a votre disposition pour tout renseignement complémentaire.

Le Preéfet,
Pour le prefet et par délégation
Le Secrétaire général

Renaud NURY
A
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ANNEXE 1




1 INFORMATIONS ET RECOMMANDATIONS D’ORDRE GENERAL

1.1 Adoption des délibérations et validité dans le texﬁps

Pour &tre applicables ¢n année N, les délibérations en matiére fiscale doivent &lre
ptises, selon la nature dos 1mp051t10115 concernées, avant des dates différentes, & savoir
principalement :

> soit Ie 1% octobre N-1 pour Ies délibérations relatives & la plupart des cxonérations

ou abalfements portant s les quatre taxes directes locales, pour celles relatives &
‘Ia taxe sur la consommation finale d’électricité et pour celles concernant ’imp6t
sur les spectacles (exondration de certaines catégories de compétitions sportives) ;

> soit le 15 octobre N-1 pour Pinstitution et les exonérations relatives & la taxe
d’enigvement des ordures ménageres ,

» soit le 30 novembre N-1, powr la taxe d’aménagement et la taxe intéiieure de
consonunation sur les produits énergétiques.

.. Une délibération adoptée le jour prescrit par le législatenr n'est pas entachée
d’illégalité. En effet, le Consell d'Etat a jugé que les délibérations fiscales peuvent 8tre
valablement adoptées le jour méme de la date limite fixde par le iégis]atcur (Conseil d’Etat,
10 mars 2003, req. n° 226662 et Cour administrative d’appel de Nancy, 3 juin 2004,
req. 9ONCO2095),

Les délibérations demcurent généralemcnt applicables les années suivantes, tant
qu'elles n’ont pas &t¢ lllOdlﬁGS% ou rapportées’. Elles nc s’appliquent qu’aux situations

nouvelles,

' L'auteur d'un acte devenu illégal en ralson de circanstances de droit ou de fait postérienres 4 son édiction est
tonu de Pabroger. H faut que le changement des circonstances de droit revBte un caractére suffisamment
impottant posr justifier la perte du fondement gal d’un acte (Conseil d’Etfat, 26 mars 1997, Association

frangaise des bangues, req. 0%163098).




2 NOUVEAUTES INTRODUITES PAR LI LEGISLATEUR

21 Les modifications apportées aux dispositions relatives & la taxe sur la
consommation finale 4’¢lectricité (TCFE) par Particle 18 de la ol n°2014-891 du §
aofit 2014 de flnances rectificative pour 2014

La note d’lnformation relative aux informations fiscales utiies 4 fa prépacation des
budgets primitifs locaux pour 2014 du 28 mars dernier vous a présenté les mesuves relatives &
la taxe sur la consomnation finale d’électricité (TCFE) prévues par "atticle 45 (IV) de 1a loi
1° 2013-1279 de finances rectificative pout 2013.

Ley dispositions issues de cct article apparaissant insuffisamiment progressives et
propottionnées A Pobjectif visant & gavantiv I'équilibre des finances communales, des travaux
ont été engagés par le Gouvernement pour reveir les conditions d’affectation dc la TCFE en
concertation étroite avec 1'ensenmble des associations représentatives des communes et des
établissements publics de coopération Infercommunale 8 fiscalité propre. Ces fravaux ont
about! dans fe cadre de la premitre loi de finances rectificative pour 2014,

L article 18 de 1a lol n° 2014-8S1 du 8 ao0t 2014 de finances rectificative pour 2014
revient sut les dispositions adoptées dans fa loi de finances rectificative pour 2013 et modifie
4 nouveay les arlicles L, 5212-24 (syndicat intercommaunal), L. 5214-23 (communauté de
commune), L. 5215-32 (communauté urbaine) et L. 5216-8 (communauté d’agglomération)
du code général des collectivités lerritoriales.

> Le rétablissement de la distinctlon entre les communes de plns de 2 000
Irabiiauis et les conmunes de pioins de 2 000 habliants

Ainsi, 3 compter de 2015, lotsqu’un syndicat Intercommunal exerce Ia compétence
d’autorité orpanisatrice de distribution publique d'électricité, la TCFE est pergue par ce
syndicat en licu et place de scs communes membres dont ta population est infévieure ou égale
4 2 000 habitants ou dans lesquelles la taxe est pergue par le syndicat au 31 décembre 2010
Dans les communes de plus de 2 000 habitants, le transfett de la taxe au syndieat ou au
département n'est possible que s’il en est décidé par délibérations concordantes du syndicat
ou du département s’il exerce ceile compdtence, et de la commune intéressée, T.es syndicats
peuvent désormais reverser une fraction de la taxe pergue sur leur territoire & ses membyes,
yu'il s’apisse de connmuncs ou d’établissements publics de coopération intercommunale, sur
délibérations concordantes, Ce reversement n’est pas plafonng,

Ces modalitds s’appliquent également aux communauiés de communes,
conununautés urbaines et comnwinautés d’agglomération, Ainsl, ces EPCI peuvent percevoir
la TCFE, au titic de la compétence d’autoritd organisatrice -de la distribution publigue
d’électricité, sous réserve que cefte compétence ne soit pas déjd exercée par un syndicat
intercommunal, en lieu et place des communes de moins de 2 000 habitants, Pour les autres
communes, la TCFE peut &ire pergue par UEPCI en Jiew ct place de la commune s’il en cst
décidé ainsi par délibération conmcordante du groupement et de Ja commune, L’EPCI peut
reverser A une commune une fraction de la taxe pergue sur le territoire de celle-ci, par
" délibération concordante de PEPCI ef de la ¢commune intéressée. Ce reversement n'est pas

plafonng,

Les délibérations relatives A 'applieation de ces dispositions A compter du
1" jamvier 2015 doivent &tre priscs avant le 1* octobye 2014,




Il convient d’appeler 'attention des colleetivités suxy ces disposilions afin que
celles ayant adopié des délibérations relatives 4 Ia perception ou an reversement de la
TCFE gous Pemprise des dispositions issues de Paxticle 45 (V) de la loi n92013-1279 de
finances rectificative pour 2013 et qui souhaitent lex rapporter pour en adopter de
nouvelles puissent I faive dans le délaf [égal,

» Llextfension des dispositions applicables en cas. de fusion &’EPCI anx
situatlons de rattuchemeni de comatines & nit EPCY

En outre, en cas de fusion d’EPCI telle que prévue A 'article L. 5211-43 du CGCT,
ainsi que de rattachement d’uhe comunune membre d*un EPCI qui est substilué & celle-cl pour
la perception de la TCFE ou de transformation dans les conditions prévues A Patticle
L.5211-41-1 du CGCT, les dispositions en vigueur en matiére de TCFE sont maintenues la
premidre année suivant la fusion. La nouvelle entité issue de la fusion doit délibérer avant fe
1% gotobie de cette méme annde powr harmoniser les dispositions applicables 4 compter de
I'annéde suivanie, A défaut, un coefficient multipticateur unique constitué de la moyeanc des
coefficients appliqués par les syndicats préexistants fusionnds ou, le cas échéant des

compunes, a vocation d s’appliquer.

»  Actualisation des limites supérienves dey cqrg"ﬁc?eﬂfs nidtiplicalenrs des taxes .
locitles suy la consommuation flinle d'électriclté qpplicables en 2015

L'arcété n°FCPE1408305A du 8 aolf 2014 actualisant pour 2015 les limites
supérienies des coefficients multiplicatewrs des taxes locales sur Ia consommation finale
d'¢lectricilé a été publié an Journal Officiel du 28 aofi 2014,

Les limites supérieures des cocfficients nlultipllcateurs de fa laxe s'élévent & 8,50
pour les compaunes et & 4,25 pour les départements.

La délibdration fixant le coefficient multlphcateur unique doit &tre adoptée avant le
1% octobre de I'année qui précéde celle de Pimposition, Elle doit &tre transmise au comptable
public assignataire de la commune, du département ou du syndluat an plus tard quinze jours
aprés la date limite prévue pour son adoption,

Pour les collectivitds ou groupements oui souhaiient fixer les cosfficients
multiplicateurs applicables sur lewrs tertitoites au niveau des limites supérieures, les
délibérations doivent nécessairement 8tre adoptées apl%s la publication de Parrété au Journal -
Officiel, :

En ['absence de décision expresse d’ actuailsatmn des tarifs, les tarifs de ["anuée
précédente continueront a §’appliquer.

2.2  La eréation de Ia « faxc pour la gestion des milicux aquatigues et la prévention des
inendations » par Particle 56 de la loj n°2014-58 du 27 janvier 2014 de
modernisation de Paction publique territoriale et d’affirmation des métropoles

Afin de remédier 4 I’éclatement des responsabilités entre collectivités publiques et .
particuliers, ia Ioi identifie désormals un échelon de collectivités obligatoirement compétent
en matidre de lutte conire les inondations et d’entretien des cours d’eant : fes communes et les
EPCI 4 fiscalité propre. Blle met dgalement en place un dispositif global et cohérent de {utte
contre les inondations et donne aux commwines ou EPCI compétents les moyens d’action pour
Pentretien des cours (’eau, rives et ouvrages défense contre les inondations,




Au 1" janvier 2016 ou de manidre anticipée sur leur initinlive, les communes
sont ainsi dotées d’une compétence de gestion des milieux aquatiques et de prévention desg
inondations. Afin de favoriser ’exercice de cetle compétence 4 I"échelon le mieux adapté,
celte compétence est rigée en compélence obligatolre de 'ensemble des catégories
d’établisgsements publics de caopération infercamnmunale 3 fiscalité propre (communautés
de communes, communautés d’agglomération, communautés urbaines et métropoles) ainsi

qu’a la métropole de Lyon,

» La création d’une compétence du bloc communal de « gestion des ntiflenx
nquatiques ef de prévention des inondutlons » .

Le 1 bis de 'article L. 211-7 du code de Penvironnement crée, ay 1% janvier 2016,
une compétence comimunale obligatoire de « gestion des milieux aquatiques et de prévention
des inondations ». Cette compétence peut néanmoins 8tre exercée de manidre anticipée.

Cette compétence comprend les missions listées au I de avticle L. 211-7 suivantes
- l'aménagement d'un bassin ou d'une frac_;tion de bassin hydrographique (1°) ;

- 'entretien ct 'aménagement d'un cours d'eau, canal, lac ou plan d'eau (2°). L'obligation
d’entreticn des cours d’enu des propriétairves riverains, définie 4 'article L. 215-14 du code de
’environmement, n’est pas remise en cause, La collectivité intervient en cas de cavence de
ceux-ci ou pour tout autre motif ¢’ inférét géndual ;

- Ja défense contre Jes inondations et contre 1a mer (5°),

- 1a protection et la restauration des sites, des écosystémes aquatiques et des zones liumides
(zones potentielles ¢ expansion de crue) (8°).

» La «toxe pour ln gestion des milfeax aguatiques et Ia préventlon des
inondations »

La compétence peut étre financée par kes ressoutces non affcctées du budget géndral

et/ou par une contribution fiscale additionnelle facultative, intitulée « taxe pour la gestion des
milieux aquatiques et la prévention des inondations », et codifiée & I'article 'acticle 1530 bis

du cade général des impbts.

L Ttablissement d’une taxe fucuitative

La « taxe pour la gestion des nilieux aquatiques et la prévention des inondations »
présente une double caractéristique : o |

~ D'une part, ¢’est un npdf de répartition : les commu nes et établissements publice
de coopération intercommunale qui Pinstituent sur leur territoire ne votent pas un taux ou un
bavéme tarifaire ; ils déterminent un produit global attendu que Padministration fiscale doit
répartir enlre les redevables selon les eritdres fixés par le Ipislateny,

- D’avtie pat, c’est un impdf additionsnel | son établissement et son recouvrement
sont adossés sur les contributions directes locales, ¢’est-d-dire sur les taxes fonciéres, la taxe
d’habitation et la cotization fonciére des entreprises.




4, Modalitds dinstitusion de la taxe

La taxe pour la gostion des milieux aquatiques est focultutfve. Elle peut 8tre
instituée ; _

- soit par les communcs gui justifient exercice de la compétence de gestion des
milieux aquatiques et de prévention des inondations dans les conditions prévues au 1 bis de
Particle L., 211-7 du code de 'environnement ;

~ soit par les établissements publics de coopération intercommunale & fiscalité propre

qui se substituent & leuts communes membres pour I'exercice de fa compéience de gestion des
milieux aquatiques et de prévention des mondatzons définie au I bis de Yarticle L. 211-7 du

code de I'environnement.

Linstitution de la taxe par les EPCI a fiscalité propre nc nécessite pas I’édiction de
délibérations concordantes entre 'orgame délibdrant de 1'établissement public et ses
comnities membtes, L'instilution de Ia taxe par les syndicats mixtes (sans fiscalité propre),
les établissemcnts publics d’aménagenient et de gestion de Peav (EPAGE), ainsi que par les
établissements publics lervitoriaux de bassin (EPTB) est prosorite. _

Pour les communes commine pour les EPCIL, la décision d*institution de la taxe dait
étre prise avant le 1% vcfobre d'une annde pour 8tre applicable au titre de Pexercice ¢lvil
suivant,

B. Modulités de vote du proditit @ réparily

. Forgane délibérant compétent pour I'institution de la taxe vofe chaque année, pour
application [’année suivante, Ie produit A répartir, Le montant cotrespondant doit &ire arrété
avant le I*" octobre de 'année qui précéde celle de la mise en recouvrement de la taxe.

La }égalit¢ du vote du produit fiscal global & répartir est subordonnée & deux
conditions cumuiatives.

1° D’une part, le montant attendu doit étre déterming av titre d’ un exercice donne
dans la limite d’un plafond fixé & 40 euros par habitant,

2° D’auire patt, il doit étre au plus égal 3 1a couvertnre du cofit prévisionnel annuel
des charges de fonctionnement et d'investissement résultant de l'exercice de la compétence de
gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations, telle qu'elle est définie au

1 bis de Particle L. 211-7 du code de Penvironnement, 4 saveir
- les charges de fonctionnement et d'investissement afférentes 4 laménagement d'vn

bagsin ou d'une fiaction de bassin hydlogxaplnque
- les charges de fonctionnement ef d'investissement afférentes A I'enhetlen et

'aménagement d'un cours d’eau, canal, lac ou plan d'eau, y compuis les aceés qui y

ménent ;
« les charges de fonctionnement et dlinvestissement afférentes 4 la défense contre les

inandations et contre a met,




Sont inclug dans ¢es trois postes de charge, en dehors des dépenses d'entretien et
d’équipement qui y sont évidemment rattachées ;

- le cofit du remboursement de la dette en capital et en intévéts contractée pour au moins

'un de ces postes,
- le colit de renouvellement des éguipements,

- les frais d’étude engagés, :
- aingi que les amortissements des biens corporels acquis dans Ie cadie de 'une de ces

catégories de dépenses.
IL. Champ d’application de 1a taxe

Une fois le produil total voté, 'administration fiscale procéde & sa yépartition entre
les redevables,

A. Personnes imposabies

Le produit de la taxe est r8parti entre les redevables assujettis aux taxes fonciéres sur
les propriétés blities et non bities, & la taxe d'habitation et & la coliswlion foncidre des
entreprises dans le territoire de la commune ou de PEPCI ayant institud le prélévement.

L’enveloppe globale est ventilée, entre chacun d’entre eux, proportionneilement aux
recettes que chacune de ces taxes a procurées l'atnée précédente a la commune ou aux
communes membres de 'établissement public de coopération intercommunale 4 fiscalité

propre, si la taxe est levée par celui-ci,

" Les cotisations ainsi calculées sont appelées ausst bien auprés des personnes
physiques que des personnes morales imposables & P'une au moing des quatte taxes directes

locales,

B. Exonérations
Sont exonérés de plein droit de la taxe pour la gestion des milicux aquatiques ;

- lcs organismes d'habitations A loyer modéré et les sociélés d'économis mixte au titre
des sculs locaux d'habitation et de leurs dépendances dout ils sont propriétaires et qui
sont altiibués sous conditions de ressources ;

- les occupants de locaux attribués sous conditions de ressources,

11X, Recouyrement, sanctions, eonfrile et contentieux de la taxe
A. Recoivrement aminble ef contentivix

Les cotisations sont étsblies, contrdlées, garanties et recouvrées comme en matidre
de contribuiions directes : les services de la DGFIP procéderont ainsi au recouvrement de la
taxe en méme temps que celui des taxes foncitres, de la TH ou de la CFE.

1l en va de méme pour les réclamations amiables et les recours contentieux qui sont
directeinent pris en charge par I'administration fiscale,




B, Dégrévements
Les dégrévements réclamés par les redevables bénéficiant d’'une exonération {égale

ot par suite d'une imposition établie & tort sont 4 la charge de la commune on de

Pétablissement public de coopération intercommunale 4 fiscalité propre.

1V, Affecfation dc la faxe
'~ La taxe pout la gestion des miHeux aquatiques est affectée. Son produit ne pent servir
8 financer des dépenses €trangéres 3 celles prévues par le Kgislateur.
. A, Obligations juvidiguies

Comme indiqué précédemment, les dépenses qui peuvent 8lre couvertes par la taxe
~ sont limitativement fixdes par Pasticle 1530 bis du code général des impdts (ef. p. 7).

B. Obligations budgétaives

: Pour suivre le colt exact de la compétence et le besoin de financenient des dépenses,
aprés déduction des subventions et emprunts, les opérations budgétaires dolvent &tre suivies

au sein d'un budget annexe spéeial.

23 Modification des exonérations applicables en matitre de versement éransport

L’arlicle 17 de la loi n° 2014-891 du 8 aofit 2014 de finances rectificative pour 2014
modifie le régime des exondrations de versement transpott qui reposait jusqu’a présent sur la
notion de « fondations et associations reconnves d'utilité publique, 4 but non lucratif, dont
Pactivitd cst de caractére social » et infroduit deux types d’exondrations, de doit et

facultatives.

v Les exonérations de droit concernent les fondations et associations reconnyes
dutilité publique a but non lueratif si leur activité principale ; '

[° A pour objectif principal soit d’appoltcl un soutien & des personnes en sntuatlon de

fragilité, du fait de leur situation économique ou sociale, du fait de leur sitvation personnelle
et particullérement de leur état de santé ou .du fait de lcuts besoins en matidre
d’accompagnement social ou médico-social, soll de contribuer 4 I"éducation 3 la cltoyelmeté
et & la lutte contre les inégalitds soclales par I"éducation populaire ;

2° Satisfait 4 I'une au moins des trofs couditions suivantes :
- Les prestations sont assurées 3 titre gratuit ou contre unc par l1c:1pat1011 des

bénéf iciaites sans rapport avee le cofit du service rendu, sans conirepattie légale acquise 4

Passociation ou & la fondation & ce titre notanunent au tilre de la tarification (atticle 314-1 du
code de Paction sociale et des familles) ;

- L’équilibre financicr de Pactivité est assuré au moyel.l d’une on de plusieurs
subventions av sens de Particle 10 de la lol n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droifs
des citoyens dans leurs relations avec les adminisfrations ;

- Llactivité est exercée de manidre prépoundéraite par des bénévoles et des
volontaires,




Sont également exondrées de vetsement transport, les associations reconnues d’ntililé
publique 2 but non lucratif dont P'activité principale consiste 4 coordonner, & soutenir ou &
développer des fondations et des associations & but non tucratif et dond Pactivité principale
respecte les cotwlitions posées aux 1° et 2° ci-dessus,

v' Les exonérations facultatives concernent les fondations et associations
- reconnues d'otilité publique & but non lucratif dont Pactivité principale a pour
objectif de contribuer 4 la lutte contre les exclusions et les inégalités saudtaires,
sociales, économiques, et culturefles, & P’éducstion & la citoyenneté, 3 la
préservation et ay développement du lien social ou au maintien ef au
renforcement de Ia cohésion fertitoriale. ¢t satisfait 4 'ute au moins des
conditions requises pour béndficier des cxondretions de droit ainsi que les
associations 4 but non lucratif direcfement affifides 4 une asgociation reconine
d’utilité publique lorsque Pactivitd principale de ces associations poursuit les

objectifs mentionnés pour bénéficier des exondeations de droit ou facuitatives et

satisfait & Pune au moing des conditions requises pour bénéficicr des
exonérations de droit.

Ces nouvelles dispositions s’appliquent sux rémunérations versées & compier du
1% janvier 2015, Les délibdrations concernant los exondrations facullatives doivent &tre
transmises par PAQT aux organismes de sccouvrement avant le 1¥ povembre de chaque
année., Elles sont prises pour une durée de trois ans, dans le souci d’offiir nne certaine
prévisibilité aux associations et fondations, Pour &tre applicables en 2015, elfes dotvent done
étre adoptées avant le 1 novembre 2014,

24 Harmonisafion des dnfes limites de délibérations rvelatives aux disposifions
d’allégement de fiscalité direete locale

L’atticle 1639 A bis du CGI prévoif que les délibérations des collectivités
tereilotiales ef des BEPCI relatives aux (axes direcies locales, en dehors de oclles refalives aux
taux et produits, doivent &tre votées avant le |¥ octobre d’vne année pour une application
i’annde suivante. Par oexception, fes délibérations cxonérant de CI'E les enireprises eréées ou
reprises « dans les zones [...] ol Paménagement du territoire le rend utile » (article 1465 du
CGI pouvaient &tre votées jusqu’au 31 décembre d'une année pour applieation au 1™ janvier
de "année suivante.

~Latticle 45 (VII) de la lof n°2012-1510 de finances rectificative pour 2013 du
29 décembre 2012 et fin 4 cette exception ¢f hannonise ainst les dates limites d’adoption des
délibdrations relatives aux exonérations de cotisation fonczéze des entreptises, qui dofvent
toutes maintenant &rc adoptées avant fe 1% ociobre,

2,5 Précisions relatives 3 Ia date d’entrée en vigueur des délibérations par lesqguelles
les départements peuvent relever temporairerent Ie faux piafond des DMTO

En application de Particle 1594 D du code général des impbts, le taux de la taxe de
publicité foncidre et du droit d’enregistrement applicable & 'ensemble des mudations & titre
onéreux d’inmeubles cst fixé 4 3,80 %. Ce faux peut &tre modifié par les conseils généranx
sans que ces modifications puissent avoir pour effet de le réduire & moins de 1,20 % ou de le

relever au-deli de 3,80 %,

- ———




A titre dérogatoire, l'article 77 de la loi n°2013-1278 du 29 décombre 2013 de
finances pour 2014 dispose que « les conseils géndraux pewvent velever le tanx de la tuxe de
publicité foncidre ou du droit d'enreglstrement prévu o article 1394 D du code génédral des
impdts au-deli de 3,80 % et dans In limite de 4,50 % pour les actes pussds ef les conventiois
coitclues entre le 1" mars 2014 et le 29 féveier 2016, »

Les délibérations des conseils généraux afférentes au relévement des tayx de DMTO
pour 'annde 2014 pouvaient étre prises jusqu'au 15 avril 2014 pour application « aux ucles
passés et aux conventions concines & compler du premier jour du deuxitme mois sutvant la
" notification » de la décision 4 l'adiministration fiscale. ‘

Los délibérations qui scront notifiées a l'administration fiscale enue la date_du
16 aviil et celle du 30 novembre 2014 trouveront & §'appliquer aux actes passés ot aux
conventions conclies 2 comptey du 1% janvier 2013,

Celles qui seront adressées enfie le 1* décembre 2014 ct le 15 avril 2015 pourront
Elre exdeoutées au titte des Faits géndrateurs sucvenus A compter du premier jour du deuxidme
mois suivant Ja notification 4 administration fiscale. Au-deld de ce délai, les conseils
génraux sont forclos pour faire application des dispositions de Ilaclicle 77. de la loi
1n° 20131278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014,

3 PRECISIONS DOCTRINALES

3.1 Date Hmife d*harmonisation des abattemenis de taxe d’habitation en cas
d’intégration fiscale progressive des tnux de faxe d’habitation 3 Ia suite d’une
fusions d*éiablissements publics de coopération intercommunale ou d*une eréation

de commune nouvelle

L’article 1638-0 bis du code général des impdts préveit qu’en cas de fusion d’EPCI,
les taux additionnels sur les taxes « ménages » peuvent faire Pobjetl d’unc procédure
d’mtégration fiscale progressive (IFF). La décision de recourir & 'IFP deit, en application de
Patticle 1639 A bis du niéme code, &tre prise, sclon le cas, avant le 15 avtil ou, I"année du

renouvellcment des conseils municipaux, avant le 30 aveil de I'année. L’arllcie 1638-0 bisdu

CGI préelse que pour la laxe d’habitation, cette procédure d’TEP doit® &ire précédée dwne
harmonisation des abattements apphcabies, soit par délibérations concordantes des EPCI
préexistants, soit par délibération de I'HPCI issu de la fusion,

_ Dis lors que, en application du I de Particle 1639 A bis du CGl, les délibérations
autres que celles fixant les taux et que celles instituant la taxe d’enlévement des ordures
ménagdres doivent &re priscs avant le 17 octobre ¢"une atinée pour &tte applicables & compter
de {’année suivante, il a pu 8ire demandé aux EPCI concernds de prendre [a déeision
d’harnionisation des abattements de TH avant le [ octobre de 'année préeédent ccllc an
colrs de laquelie la déeision de recourtr & I'IFP ost prise,

Toutefois, dans la mesure of les textes ne prévoient pas expressément une date limite
dadoption des mesures d'homogénéisation des abattements et ol rien n’exige que
I'homogénéisation des abattements appliqués pour le calcul de la taxe d'habitation soit opéée
pat les EPCI prdexistants, il peut 8tre ndmis que Ia délibération relative & "haxmonisation des

? sauf'si les abattements appliqués 'année précddente par les commenes préexistantes ou les EPCI préexistants
sont déja identiques.




abattements TH soit prise dans les mémes conditions que celle prévoyant instauration d’une
IFP, ¢’est-a-dire, sclon le cas, jusqu’au 15 aviil ou au 30 avril de "anuée au cours de laquelle
I'IFF est mise en geuvre. Cette tolérance pourra également &tre admise dans le cadre d'une IFP
conséeutive 4 une fusion de communes régie par les dispositions de ["article 1638 du CGL

3.2 Modalités dinstitution de Ia taxe forfaitaire sur les cessions de telrams nus
devenus constructibles par les EPCI

Le second alinéa du I de Tarticle 1529 du code général des impdts dispose que,
«lorsqu'un établissement public de coopdration intercommunale est compétent pour
lélaboration des documents locaux durbanisme mentionnds au premler dlinda, il peut
instituer ef percevolr cetie taxe forfuitaire, en lley et place ei avec V'aceord de (*ensemble des
communes qu'il regrotipe, L'établlssement public de coopération Intercammundgle peut
décider de reverser aux communes membres une partie dit montant de la faxe. »

Une lectuee constructive des textes g’appuyant sur les débats patlementaires permet
de ne pas conditionner Iinstitution de la taxe par 'EPCI & l'adoption de délibérations
concordantes du conseil communautaire et de l'intégralité des conseils municipaux des
coinmunes meinbres, Ainsi, 'absence de délibérations concordantes des consceils municipaux
ne parait pas entacher ¢'illégalité une délibération institutive de cette taxe adoptée par un
EPCI, & condition que cette délibération soit adoptée a ['unanimité des membres du conseil

communautaire. ,

En effet, la délibération par laquelle un EPCI instituerait seul la taxe forfaitaire sur
les cessions de terralns nus devenus constructibles en lieu et place des communes ne
méconnaitrait pas les régles de compétence entre collectivités, dans la mesure ot elle n'aurait
pas pour effet d'installer une forme de tutelle d'une collectivité sur une autre. En l'espéce, dans
la mesure ot 'EPCI g seul compétence pour I'établissement d'un plan local durbanisme ou
d'vr document d'urbanisime en tenant licu ef ol cette compétence intercommunale seule fonde
{institution de la taxe, Il n'y a par définition aucune ingérence dans les affaires de la
comumune, Les comntunes sont en cffot dessaisies, en vertu du principe de spéeialisation, de
toute compétence susceptible de justifier la perception de cette imposition a-leur profit.




Annexe J7: Dates limites d’adoption des délibérations en matiere de fiscalité locale

I
Année n | Annéen+l
| ] B ] | B [} [ ] L] | | I L
Ll L} L] L L] L]
Janv. Fév Mars Avril Mai Juin Juil. Aociat Sept. O ct. X Nov. Déc. Janvins+4
v v JI’ A
(" 15 Avril A 1% Juillet 1 Octobre \ 31 Décembre
., - $ : -3 3 3 . | - .
= Taux de fiscalité directe TEOM : institution dans un = TH, TFPNB et TFPB ; ‘ 3 EPCI : choix du régime
locale SM - abaltements, '
ondiati i fiscal.
g -ex ons, i
>
= DMTO (cas général) Taxeiiti;zle sur 1a publicits - dégrévements, 2 Participation pour voiries et
=  Contributions fiscalisées ’ - lissage triennal des hausses de valeur looanve réseaux (PVR) jusqu’aun 31
d’un syndicat en cas de changement de caractéristiques | décembre 2014
\_ o, des locaux d’habitation . (suppression & partir du 1%
r ] - .
> Assujettissement & la THLV ! janvier 2015)
er e
1" Mai = Majoration de la valeur locative de certains terrains .
= Versement transport constructibles i i
(pou;‘ une entrée en vigueur > CET:(CVAE + CFE) ' \ /
le 1% juillet). - répartition de la CVAE au sein du bloc ¢ ", e : N
- bases'mifnmum de CFE, : 15 Janvier n+1
i - exonérations, .
\ - gl erits. = TEOM : institution en cas
Toute ’année ” L N de modification de la cart
> TEOM : institution de 1a RS (o:u ta'nu) = BECL:eption pour fixialité ménages unifiée, i
1 atoire). i 5 '
» R P = TFER : répartition au sein du bloc communal, 5 . .
> Taxe sur les activités commerciales non salariées & durée saisonniére. = TASCOM - vipactition au sei dis bloo sl fffﬁé?iif e:i: f::le:n :;ﬁon
= Taxe de séjour. - modulation du tarif. \ % pour la FPU o
: . . . X = Taxe add. au foncier non-béti : répartition au sein du
= Taxe régionale sur les certificats d’immatriculation des véhicules. s s Sy :
= Taxe régionale sur les permis de conduire. = Imposition forfaitaire sur les pyldnes (pour le transfert - ™
aun EPCI & FPU). 30 Novembre
> inérales.
Surtaxe sur les eaux minérales = Taxe pour la collecte, le transport, le stockaﬁe etle 7 Taxe d’aménagement :
= Versement pour sous-densité (VSD). traitement des eaux pluviales (institution, taux). - institution,
: . : - renonciation (le cas échant)
2 Participation pour assainissement collectif (PAC). = Taxe sur les friches commerciales. ; - taux,
) . . i = Taxe sur la consommation finale d’électricite. - exonérations
=2 Taxe forfaitaire sur les cessions de terrains nus devenus constructibles. . o g
= Impéts sur les spectacles, jeux et divertissement

{Parﬁcipaﬁon pour non-réalisation d’aires de stationnement (PNRAS) /

Lécende :

CET : contribution écnuomzqne territoriale
CFE : cotisation fonciére des entreprises
CVAE : cotisation sur la valeur a_}outcade&'mhupnses .

DMTO :

départemental d’enregistrement, Taxe ‘départementale de
publicité fonciére)

droits de mutation 1@ fitre; onérenx *(Droit &

FPU : fiscalité professionnelle unique

RS : redevance spéciale
_SM : syndicat mixte I ;
- TEOM =taxe d’enlévement.des ordures ménagéres
ztaxe-fonciére sur les propriétés bities
TEPNB-=taxefonciére sur les propriétés non béties
“TH taxe d’habitation

THLYV :‘taxe d’habitation sur les logements vacants

(majoration et exonération) |

= TICPE : majoration du tarif

I
L

!

= Taxe pour la gestion des milieux aquatiques pt la
Q:révenuan des inondations. /

15 Octobre
= Taxe sur les déchets stockés
= TEOM (droit commun) : institution, zonage,

plafonnement des valeurs locatives,
exonérations, institution part incitative.

\ (modulation).

1 Novembre

= Versement transport
(pour une entrée en vigueur
le 1% janvier).




Annexe%’:inates limites d’adoption des délibératlons fiscales par catdgorias de collectivitéc
I

15 janvier
’ @ oy & u k)| ntl encas
Toute I'annde 15 avril 1% rmai 14 juiliet 1¥ getobre | 1S ociobre 1¥ now, 30 nov. décombre | de Rusion
&'BPCI
Taxc de sjour |DMIO VT (entrée = TEOM VT (enteto | TA
88 .ot (Toukde:  |cuvipuew |TLPE TEPNB TEOM en vigueur
Tike g.ct[\{lggs = TH 1 juillet) TEPB incitative | 1* janvien)
qdi_ﬂlél‘mf lfﬁl‘l . TH“PB THLY Déchets
?ﬂ'jiligé ﬁ Eﬁ.{[’éc . TFPNB CER et stockds
ghleorinlére ~TFR CVAE
. l‘:ﬁg Fa IFER
Cuiiie | pNEAY I'EEEOM
Tixg forllifalte Tove catix
EHE Ies Pm_i_?m pluviales
de lF{“ﬂ"“ Hus Taxe frlches
deveriud i comer
chnistuitibles [mpét sur les
Sltake sir les speciacles ¢.}
eliux inindtales Répartilion
taxe add“ 2 In
TFENER
Taxe de séjour |Tawede; VT (entrde | TLPE Taxe pourIn | FEOM VT (enliée | TA Cheixdu |TEOM
RS -TH en vigueur pestiondes | TEOM en vigueur régime fiscal | (institet® 5i
EPRCIA  lyap pen (leler milieux incitative  {l¢ 1% modif crte
fisealité | pacC juillet) aoUatiaues £t janvier) jnterco)
- TFENB guatig
propre PNRAS -CER Ia prévention EPCI;
{CC, CA, €L des opifon powur
Inondalions FPU si
e EPCI
nouvean
RS Fiscalisation TROM (s TEOM Répartition | TEOM
Syndieat  |[PVR des tnstitution TEOM de la (izcalité
mixte PAC contribuiions daos un SM) ineitative additionnelfe
PNRAS syndicales
Taxe do séjovr
Département Surtaxseaux | DMED TFPYH TA
minéralcs TFPB CVAE
Taxe sur les vIDh) CVAE VT (IDFy |TA (DK}
permiis de {entrécen (eniréeen | TICPE
Réglur’x . {conduire viguour 1% vigueur 1%
(et collectivité | Taxp surles jultlety janvier)

tetritociale de
Corsz)

cerlificals
d'immatriculation
des véhicules

Liste des abrévialions:
CET : ¢conlribulion économigue lerrilonala

CFE : ¢ollsation foncidre des enteoprises
CVAE : cofisatlon sur ia valeur ajoutée das antreprises
DMTO : droits de midation 3 titke onéraux
IFER : Imposttion forfailatres sur les anlraprises de rézeaux
BAC : padticipation pour fassalnlssement collechf

FNRAS : padicipation pour non réalisation d'alrea de statiennernent
PVR : pardicipation pour voirle ef néseaux
R : redavanca camping
REQOM :radevance d'enfdvement des orduras ménagtres
RE : redevance spsciale (obllgaloire avac la TEOM)

TA: taxa d'aménagament

TASCOM : taxe sur l93 surfaces commargizles

TCFE : taxe surla consommation finals o'&lectricité
TEOM : taxe d'enldvement des ordures ménagéres
TFPB : laxs foncidre sur les propridtés billas
TFPNB ; laxe fonciére sur las propridtds non bitles

TH ; taxe dhabilalion
TICPE ; taxe Intérieur ur los produifs pdtraflare

TLPE : taxe locale sur fa publlcitd cxdérisure

VSD : veraement pour seus donsiid

VT : vatsemont Iransport




