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I;ansleSauni;r, la 16 MOVA 2011

Le Préfet du Jura
|

- Mansieur le Président du Conszeil Général
- Mesdames et Messieurs :
+ les Maires
+ le Président de la Communauté d'Agglomération du Grand Dole
+ los Présidents de communautés de communes
+ |es Prasidents de syndicats infercommunaux

{Pour attribution)

Monsieur le Sous-Préfet de Dole
Monsieur le Sous-Préfet de Saint-Claude
Madame la Présidente de ['Association des Maires du Jura
Mesdames ef Messieurs les Trésoriers

{Pour information)

Transfert des pouvoirs de police spéciale aux présidents d'EPCL

Article | 5211-8-2 du Code Général des Collectivités Temitoriales.

5 fiches tachniques.

L'article L 5211-9-2 du Code Général des Collectivités Teritoriales a éte successivement
modifié par la loi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités temitoriales et par la loi du

17 mai 2011 de simplification et d'amélioration de la qualité du droit

Il préveit le transfert automatique de compétences dans trois domaines : l'assainissement,
palimination des déchets ménagers et la réalisation d'aires d'accueil des gens du voyage.

Ce transfert s'effectuera automatiquement au 1% décembre 2011, sauf pour les communes
dont les maires auront préalablement notifié au président de 'EPCI leur opposition a ce transfert

Vous trouverez en annexe des fiches de synthése et des schémas explicatifs relatifs a la mise
en ceuvre des transferts des pouvoirs de police spéciale des Maires.

Mes services restent  votre disposition pour toutes précisions complémentaires.
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Le Préfet,
le Prefet et par délégation,

i Sacrétaire Général,

Pal

Jean-Marie
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Transferts des pouvoirs de police spéciale des mag
Transferts automatiques

L’article L.5211-9-2 du code général des colletésiterritoriales, successivement modifié
par l'article 63 de la loi du 16 décembre 2010 éfenme des collectivités territoriales et par
les articles 77 et 79 de la loi du 17 mai 2011 idgkfication et d’amélioration de la qualité
du droit, prévoit le transfert automatique de tymisivoirs de police spéciale des maires.

|- Les 3 polices spéciales concernées

L’article 63 de la loi RCT prévoit un transfert aotatique des 3 pouvoirs de police spéciale
des maires mentionnés aux trois premiers alinédsldWarticle L.5211-9-2 du CGCT.

Ce transfert s’effectuera de maniére automatiquelawécembre 2011, sauf pour les
communes dont les maires auront préalablementiéotiti président de I'EPCI leur
opposition a ce transfert (@hfra, B).

A- Assainissement

Lorsqu’'un EPCI a fiscalité propre est compétent ermatiére d’assainissement, les maires
des communes membres transferent au président detcEPCI a fiscalité propre les
attributions lui permettant de réglementer cette atvité.

Les pouvoirs de police spéciale en matiére de régientation de lI'assainissement sont
mentionnés aux articles L.1311-1 et L.1311-2 du cedle la santé publique (CSP). Au
titre des pouvoirs de police spéciale que le mairgent de l'article L.1311-2 du CSP,

celui-ci peut en effet prendre des arrétés pour aseer la salubrité publique dans les

domaines visés a l'article L.1311-1 du méme codeptamment en matiére «d’évacuation,

de traitement, d’élimination et d’utilisation desaex usées».

Trois cas de figure peuvent se présenter

- L'EPCI a fiscalité propre exerce l'intégralité tecompétence assainissement : I'intégralité
du pouvoir de police spéciale en matiere d’asssenent lui est transférée, ce qui permet au
président de 'EPCI a fiscalité propre de régleraehassainissement collectif et non collectif

- L'EPCI a fiscalité propre exerce la compétencatiee a I'assainissement collectif : le
pouvoir de police spéciale du maire ne lui estsféarg qu’en matiere de réglementation de
I'assainissement collectif

- L’EPCI a fiscalité propre exerce la compéteralative a I'assainissement non collectif : le
pouvoir de police spéciale du maire ne lui estsfér@ qu’en matiere de réglementation de
I'assainissement non collectif

B- Déchets ménagers

Lorsqu’un groupement de collectivités territoriales (EPCI a fiscalité propre, syndicat de
communes, syndicat mixte) est compétent en matiede déchets ménagers, les maires
des communes membres transferent au président du @upement de collectivités les
attributions lui permettant de réglementer cette ativité.



Les pouvoirs de police des maires en matiere de ftégientation de la collecte des déchets
ménagers sont mentionnés a l'article L.2224-16 du@CT qui dispose que 4e maire
peut régler la présentation et les conditions danise des déchets en fonction de leurs
caractéristiques».

Le pouvoir de police n’est transféré que si le grquement de collectivités territoriales
dont la commune est membre exerce la compétence aile a la collecte des déchets
meénagers. Dans le cas ou le groupement de colleittg territoriales dont la commune
est membre n’exerce que la compétence relative ataitement des déchets ménagers,
aucun pouvoir de police spéciale n’est transféré.

Trois cas de figure doivent étre distingués.

a) Au ' décembre 2011, la compétence est exercée pamdicay mixte dont les communes
sont membres

Lorsque les communes ont transféré la compéteratveeaux déchets ménagers (dont la
collecte) a un syndicat mixte, le transfert du pmuwde police spéciale des maires des
communes membres aura lieu fedécembre au profit du président du syndicat mixte.

b) Au ' décembre 2011, la compétence est exercée pamaiicay mixte aprés un transfert
par un EPCI

Aucun transfert du pouvoir de police spéciale desreés ne peut intervenir si le syndicat
mixte exerce la compétence relative aux déchetsaagea a la suite d’'un transfert préalable
de 'EPCI au syndicat mixte « en cascade », puistest 'EPCI qui est alors membre du
syndicat mixte et non les communes.

Dans ce cas de figure, la compétence en matiededeets ménagers a été transférée par
'EPCI au syndicat mixte, en revanche les mairgseoveront leur pouvoir de police spéciale
en matiére de déchets ménagers.

c) A partir du " décembre 2011, 'EPCI transfére la compétence aywndicat mixte

Au 1*" décembre 2011, le pouvoir de police spéciale dages en matiére de déchets
ménagers est transféré au président de 'EPCIlxgrce la compétence correspondante (sauf
dans les communes dont les maires auront préalabtenotifié au président de 'EPCI leur
opposition a ce transfert).

Si 'EPCI transfére par la suite la compétencetinataaux déchets ménagers (dont la collecte)
a un syndicat mixte, son président ne peut passféeer le pouvoir de police spéciale
correspondant au président du syndicat mixte.

Le président de 'EPCI continue alors a exercgrdevoir de police spéciale aprés le transfert
de la compétence au syndicat mixte.

Dans les six mois qui suivent la prochaine électiorprésident de I'EPCI, les maires peuvent
de nouveau s’opposer a I'exercice du pouvoir deceapéciale par le président de I'EPCI.
En cas d’opposition d’un ou plusieurs maires, kesmtent de 'EPCI peut a son tour refuser le
transfert des pouvoirs de police spéciale pousskenble des communes concernées.



C- Stationnement des gens du voyage

Lorsqu'un EPCI a fiscalité propre est compétent enmatiére de réalisation d'aires
d'accueil ou de terrains de passage des gens du agg, les maires des communes
membres transferent au président de 'EPCI a fiscdté propre les pouvoirs de police
spéciale définis a l'article 9 de la loi n°2000-61du 5 juillet 2000 modifiée.

Les pouvoirs de police de l'autorité municipale m@més a l'article 9 de la loi du 5 juillet
2000 précitée recouvrent :

- d’'une part,la possibilit¢ d’interdire en dehors des aires d'amueil aménagées le
stationnement sur le territoire de la commune desésidences mobiles

- d'autre part,la possibilité de saisir le préfet de département qur qu’il mette en
demeure les occupants de quitter les lieux si leasionnement irrégulier des résidences
mobiles est de nature a porter atteinte a la salulté, la sécurité ou la tranquillité
publigue. Dans le cas ou cette mise en demeure n'a pasuétie d’effets dans le délai
imparti et n'a pas fait I'objet d’'un recours, leéf@t de département peut procéder a
I'évacuation forcée des résidences mobiles

lI- Les modalités de transfert de ces trois policespéciales

A- Une période transitoire jusqu’al’ iécembre 2011

Conformément a I'article 63-11 de la loi RCT, lesyvoirs de police spéciale des maires des
communes membresn matiére d’assainissement, de déchets ménapdes stationnement
des gens du voyage serantomatiquement transférés le ¥ décembre 2011

- au président de 'EPCI a fiscalité propre siEEBCI a fiscalité propre exerce la compétence
relative a I'assainissement ou la réalisation dessal’accueil oud e terrains de passage des
gens du voyage

- au président du groupement de collectivités trales si ce groupement de collectivités
territoriales exerce la compétence relative auketscménagers (collecte)

Avant cette date, les maires des communes membresupent notifier au président de
'EPCI leur opposition au transfert de leurs pouvors de police spéciale. Aucun
formalisme n’est imposé pour cette opposition, maisin courrier recommandé avec
accusé de réception constitue 'un des moyens d’apper la preuve de la transmission
de ce courrier. Une copie du courrier doit égalemdnétre adressée au préfet de
département au titre du controle de Iégalité.

Dans ce cas de figure, le président de 'EPCI n’exeera les pouvoirs de police spéciale
cités ci-dessus que dans les communes dont les maain’ont pas préalablement notifié
leur opposition.

N.B : les maires ne peuvent notifier leur oppositiontramsfert de leurs pouvoirs de police
spéciale qu’'a un président d'EPCI.

Ainsi, en ce qui concerne les déchets ménagersnd@es des communes membres peuvent
s’opposer au transfert de leur pouvoir de policécige au président d'un EPCI a fiscalité
propre ou au président d’un syndicat de communes.

En revanche, les maires des communes membres yhglicat mixte compétent en matiere
de gestion des déchets ménagers (notamment detealles déchets ménagers) ne peuvent
pas s'opposer au transfert de leur pouvoir de papEciale au président de ce syndicat mixte.



Lorsque des communes sont membres d’'un syndicat mé qui exerce la compétence
relative aux déchets ménagers (notamment leur coli&e), le pouvoir de police spéciale de
leurs maires sera automatiquement transféré au prégent du syndicat mixte a compter
du 1* décembre 2011 sans aucune possibilité d’'oppositioies maires a ce transfert.

B- Une possibilité d’opposition aprés chaque éect’un président d’'EPCI

Le Il de l'article L.5211-9-2 du CGCT prévoit la possibilité pour les maires de notifier
au président de I'EPCI, dans les six mois qui suiv son élection, leur opposition au
transfert des pouvoirs de police spéciale.

En cas d’opposition d’'un ou plusieurs maires dansecdélai de six mois, le président de
'EPCI peut a son tour, dans le méme délai, refusele transfert du pouvoir de police
spéciale pour I'ensemble des communes concernées.

N.B:

- L’'opposition au transfert des pouvoirs de policeest possible dans les six mois qui
suivent I'élection du président de 'EPCI, quelle gqe soit la cause de cette élection (déces,
démission,...).

- Lorsque des communes sont membres d’'un syndicat néx qui exerce la compétence
relative aux déchets ménagers (notamment leur cotte), il n'existe aucun mécanisme
d’opposition au transfert de ce pouvoir de police ®ciale aux présidents de syndicats
mixtes.



ANNEXES

1- Dispositions du CGCT

Article L5211-9-2
Modifié parLOI n°2011-525 du 17 mai 2011 - art. 77
Modifié parLOI n°2011-525 du 17 mai 2011 - art. 79

|.-Sans préjudice dd'article L. 2212-2,lorsqu'un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre est compétentnatiere d'assainissement, les maires des
communes membres de celui-ci transferent au présiie cet établissement les attributions

lui permettant de réglementer cette activité.

Sans préjudice de larticle L. 2212-2 et par déiogaa l'article L. 2224-16 lorsqu'un
groupement de collectivités est compétent en neatier gestion des déchets ménagers, les
maires des communes membres de celui-ci transfareprésident de cet établissement les
attributions lui permettant de réglementer cettevaaé.

Par dérogation d#article 9 de la loi n°® 2000-614 du 5 juillet 2008lative a l'accueil et a
I'habitat des gens du voyage, lorsqu'un établissemeblic de coopération intercommunale a
fiscalité propre est compétent en matiéere de @adis d'aires d'accueil ou de terrains de
passage des gens du voyage, les maires des commendsres de celui-ci transferent au
président de cet établissement leurs attributiams d¢e domaine de compétences.

Les maires des communes membres d'un établiss@uigit de coopération intercommunale
a fiscalité propre peuvent transférer au présidentet établissement les prérogatives qu'ils
détiennent en application de l'article 23 déolan® 95-73 du 21 janvier 199%orientation et
de programmation relative a la sécurité pour asdarsécurité des manifestations culturelles
et sportives organisées dans des établissementawmsmtaires.

Sans préjudice de l'article L. 2212-2 et par dé&iogaauxarticles L. 2213-1 a L. 2213-6,
lorsqu'un établissement public de coopération @at@munale a fiscalité propre est compétent
en matiére de voirie, les maires des communes neEniguvent transférer au président de cet
établissement leurs prérogatives en matiere degdg la circulation et du stationnement.

Sans préjudice de l'article L. 2212-2 et par déiogaaux dispositions déarticle L. 2213-32
lorsqu'un établissement public de coopération @at@munale a fiscalité propre est compétent
en matiére de défense extérieure contre l'incedgemaires des communes membres de
celui-ci peuvent transférer au président de cdtli6sement des attributions lui permettant de
réglementer cette activité.

Il.-Lorsque le président de I'établissement puldkc coopération intercommunale prend un
arrété de police dans les cas prévus au | du grasg@sie, il le transmet pour information aux
maires des communes concernées dans les meill&ars.d

lll.-Dans un délai de six mois suivant la date @ettion du président de I'établissement
public de coopération intercommunale, un ou plusi@aires peuvent s‘'opposer, dans chacun
des domaines énumeérés aux trois premiers alinégsaduransfert des pouvoirs de police. A
cette fin, ils notifient leur opposition au présitlale I'établissement public de coopération



intercommunale. Il est alors mis fin au transfeiples communes dont le maire a notifié son
opposition.

Dans un délai de six mois suivant son électionjrsiou plusieurs maires des communes
concernées se sont opposés au transfert de lewsoip de police, le président de
I'établissement public de coopération intercommeipaiut refuser, dans chacun des domaines
énumeérés aux trois premiers alinéas du |, quedesqirs de police spéciale des maires des
communes membres lui soient transférés de pleiih é&aette fin, il notifie son opposition a
chacun des maires des communes membres. Dans,de tassfert des pouvoirs de police
n'a pas lieu.

IV.-Dans les cas prévus aux trois derniers alirdas, sur proposition d'un ou de plusieurs
maires de communes intéressées, le transfert estédgar arrété du ou des représentants de
I'Etat dans le ou les départements concernés, apoesd de tous les maires des communes
membres et du président de I'établissement publaodpération intercommunale. Il y est mis
fin dans les mémes conditions.

Par dérogation a l'alinéa précédent, lorsque liésdment public de coopération
intercommunale est une communauté urbaine, lefednsst décidé par arrété du ou des
représentants de I'Etat dans le ou les départemaptes accord du président de la
communauté urbaine et des deux tiers au moins @@gsnde communes membres dont la
population représente plus de la moitié de la patpr totale, ou de la moitié des maires de
communes membres dont la population représentedpiigieux tiers de la population totale.

V.-Les agents de police municipale recrutés eniegpbn du cinquiéme alinéa de l'article L.
2212-5 et les agents spécialement assermentésnpesgeirer, sous l'autorité du président de
I'établissement public de coopération intercommendlexécution des décisions prises
conformément aux attributions transférées par leisea® des communes membres en vertu du
| du présent article.

2- Dispositions transitoires prévues au |l de l'aricle 63 de la loi du 16 décembre 2010 de
réforme des collectivités territoriales

Il. — Les transferts prévus au 1° du | de l'article 15-9-2 du méme code interviennent au
plus tard le premier jour du douziéme mois qui $aifpromulgation de la présente loi
Toutefois, dans chacun des domaines énumeéres @axptemiers alinéas du méme |, un ou
plusieurs maires peuvent s’opposer au transfert pies/oirs de police. A cette fin, ils
notifient leur opposition au président de ['étabdisent public de coopération
intercommunale. Le transfert n'a pas lieu pour demmunes dont le maire a notifié son
opposition.

Dans un délai de six mois suivant son électionjrsiou plusieurs maires des communes
concernées se sont opposés au transfert de lewsoip de police, le président de
I'établissement public de coopération intercommenegut refuser, dans chacun des domaines
énumeérés aux trois premiers alinéas du |, quedesqirs de police spéciale des maires des
communes membres lui soient transférés de pleiih é&aette fin, il notifie son opposition a
chacun des maires des communes membres. Dans,de tassfert des pouvoirs de police
n’a pas lieu.

! C'est-a-dire au®idécembre 2011.
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Transfert des pouvoirs de police spéciale en matiérd’assainissement et de

stationnement des gens du voyage

I- Présentation générale du transfert des pouvoirsde police spéciale en matiere
d'assainissement et de stationnement des gens dwyage

Commune |

!

Transfert de la compétence relative a I'assainissgrt au stationnement des gens du voyage a
un EPCI a fiscalité propre

l l

A- Si le maire n’a pas notifié B- Si le maire a notifié
son opposition au président de 'TEPCIFP son opposition au président de
avant le £ décembre 2011 'EPCIFP

avant le £ décembre 2011

l l

Les pouvoirs de police spéciale sont transférésLe maire conserve les pouvoirs de police
au président de 'EPCIFP le 01/12/2011 Spéciale

!

Dans un délai de 6 mois suivant I'élection du piést de 'EPCI:

- le maire peut de nouveau s’opposer au transésrpduvoirs de police spéciale ;

- le président de I'EPCI peut alors, dans ce mééia de 6 mois, refuser de continuer a
exercer les pouvoirs de police spéciale dans lmbsedes communes membres.




[I- Présentation spécifigue des pouvoirs de policespéciale transférés en matiere

d’assainissement au 4 décembre 2011 (en I'absence d’opposition du mai@/ant cette

date)

Commune

!

Commune membre d'un

EPCIFP qui exerce l'intégralite

de la compétence en matiere
d’assainissement (collectif et
non collectif)

D

A

Commune membre d’un
EPCIFP qui exerce la
compétence en matiere

d’assainissement collectif

Commune membre d'un

EPCIFP qui exerce la
compétence en matiere
d’assainissement non

collectif

Transfert de l'intégralité du

pouvoir de police spéciale au

président de 'TEPCIFP
(réglementation de

I'assainissement collectif et na

collectif)

Transfert du pouvoir de
police spéciale en matiere
d’assainissement collectif au
président de 'EPCIFP
(réglementation de I
I'assainissement collectif)
Le maire conserve la police
spéciale de I'assainisseme
non collectif

police spéciale en matier

nLe maire conserve la polig

Transfert du pouvoir de

D

d’assainissement non
collectif au président de
'EPCIFP (réglementation
de l'assainissement non
collectif)

e

spéciale de
I'assainissement collectif




I1l- Hypothése dans laguelle la compétence relativa 'assainissement et a la réalisation

des aires d’accueil des gens du voyage est exer@@@ un syndicat mixte aprés un
transfert par un EPCI a fiscalité propre

Commune |

!

Transfert de la compétence relative a I'assainissget/ou a la réalisation des aires d’accugll
des gens du voyage a un EPCI a fiscalité propre

l l

Transfert par I'EPCI a fiscalité propre de la | Transfert par 'EPCI de la compétende
compétence assainissement/aires d’accueil deassainissement/aires d’accueil des G

DV
GDV a un syndicat mixte aprés le 01/12/2011 a un syndicat mixte avant le 01/12/201L1

l

Le pouvoir de police spéciale est transferé

!

Aucun transfert
au président de I'EPCI le 01/12/2011 Le maire conserve le pouvoir de
Aucun transfert du police spéciale
pouvoir de police spéciale au président

du syndicat mixte
n’'est possible

l l

A- Si le maire notifie
son opposition dans

B- Si le maire ne notifig

pas son opposition dan
les 6 mois qui suivent les 6 mois qui suivent

I'élection du président I'élection du président d¢
de I'EPCI 'EPCI

Le maire récupeére le Le président de 'EPCI
pouvoir de police conserve le pouvoir de
spéciale police spéciale

Le président de 'EPCI
peut alors, dans ce
méme délai de 6 mois
refuser de continuer &
exercer le pouvoir de
police spéciale dans
'ensemble des
communes membres

"2

v
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Transfert du pouvoir de police spéciale en matiérde déchets ménagers

|- Premiére hypothese : la compétence relative audéchets ménagers (dont la collecte)

est exercée par un groupement de collectivités tétoriales dont la commune est membre

Commune

l

!

Commune membre d’'un EPCI (EPCI a fiscalitt Commune membre d’un syndicat mixte

propre

ou syndicat de communes) qui exerce la
compétence

relative aux déchets ménagers (dont la collecte)

qui exerce la compétence relative ayx
déchets ménagers (dont la collecte

A- Sile maire n'a pag B- Sile maire a notifié

notifié son opposition au
son opposition au président de 'EPCI
président de 'EPCI | avant le £ décembre
avant le £ décembre 2011
2011
Transfert du pouvoil Le maire conserve son
de police pouvoir de police
spéciale au président Spéciale
de I'EPCI

l

Transfert du pouvoir de police
spéciale au
président du syndicat mixte
Aucune possibilité d’opposition
ce transfert

o

Dans un délai de 6 mois suivant I'élection du paést de I'EPCI:

- le maire peut de nouveau s’opposer au transtepodivoir de police spéciale ;

- le président de I'EPCI peut alors, dans ce mééi@ de 6 mois, refuser de continuer a
exercer le pouvoir de police spéciale dans I'endemiés communes membres.




lI- Deuxieme hypothése : la compétence relative aukéchets ménagers (dont la collecte)
est exercée par un syndicat mixte aprés un transfepar un EPCI

| Commune |

!

Transfert de la compétence relative aux déchetagesa (dont la collecte) a un EPCI |

Transfert par I'EPCI de la compétence relative i
déchets ménagers (dont la collecte) a un synd
mixte apres le 01/12/2011

auXransfert par 'EPCI de la compétende
caelative aux déchets ménagers (dont|la
collecte) a un syndicat mixte avant le
01/12/2011

l !

Le pouvoir de police spéciale est transfgré

Aucun transfert
au président de 'EPCI Le maire conserve le pouvoir de
Aucun transfert du police spéciale
pouvoir de police spéciale au président

du syndicat mixte
n’est possible

l l

A- Si le maire notifie | B- Si le maire ne notifie
son opposition dans| pas son opposition dan
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Transferts des pouvoirs de police spéciale des mag
Modalités d’exercice des pouvoirs de police spéotatransférés

Les Il et V de I'article L.5211-9-2 du CGCT défiment les modalités d’exercice des pouvoirs
de police spéciale transférés, que ce soit de memigtomatique (assainissement, déchets
meénagers, stationnement des gens du voyage) ountawd (sécurité des manifestations

culturelles et sportives organisées dans des ssaitients communautaires, circulation et
stationnement, défense extérieure contre I'incgndie

A- La signature des arrétés de police dans le cadokes polices spéciales transférées

Lorsqu’une police spéciale a été transférée, Isigeat de 'EPCI a fiscalité propre (ou le
président du groupement de collectivités territesapour les déchets ménagers) est
désormais le seul signataire des arrétés de pdice ce domaine.

Il transmet pour information une copie aux maires dommunes concernées par I'application
de cet arrété. Les maires n’'ont pas a contresitaregté.

En tout état de cause, les maires conservent uwgr de police générale et demeurent les
seuls signataires des arrétés de police générdle égictent dans leur commune.

B- L'exécution des arrétés de police spéciale sigmpar le président d’EPCI

L’article L.5211-4-1-11 du CGCT, qui prévoit qu'eras de transfert partiel d’'une compétence,
les services conservés par la commune sont enotoyartie mis a disposition de I'EPCI
auquel la commune adhére pour I'exercice des canpés de celui-ci, n'est pas applicable
dans ce cas de figure.

En effet, l'article L.5211-9-2 du CGCT ne prévoidaspun transfert de compétences des
communes a un EPCI mais un transfert de pouvoirpalee spéciale des maires des
communes membres au président d'un EPCI a fiscalitpre (ou au président d'un

groupement de collectivités en matiere de déchétsagers).

En revanche, s’applique le V de l'article L.5211-® du CGCT qui prévoit la possibilité

pour le président de I'EPCI d’exercer une autoritéfonctionnelle, d’'une part, sur les

agents de police municipale recrutés sur le fondemede I'alinéa 5 de l'article L.2212-5,

d’autre part, sur les agents spécialement assermeas, pour assurer I'exécution des
décisions qu'il a prises dans le cadre des pouvoidg police spéciale transféerés.

1- Les agents de police municipale recrutés p&R@I a fiscalité propre

L’alinéa 5 de l'article L.2212-5 du CGCT prévoit passibilité d’un recrutement d’agents de
police municipale par un EPCI a fiscalité propre e de les mettre a disposition des
communes membres intéressées.



L’EPCI a fiscalité propre est ainsi 'autorité d'phoi de ces agents de police municipale qui
sont placés sous l'autorité fonctionnelle du maieela commune sur le territoire de laquelle
ils exercent leurs fonctions.

Par dérogation a ce principle, président d’un EPCI a fiscalité propre peut execer une
autorité fonctionnelle sur les agents de police mueipale recrutés par cet EPCI a
fiscalité propre pour I'exécution des décisions qul’ a prises dans le cadre des pouvoirs
de police spéciale qui lui ont été transférés.

En tout état de cause, seul un EPCI a fiscalitgprprgeut recruter des agents de police
municipale, ce qui exclut les syndicats de commuhéss syndicats mixtes.

N. B : Une mise a disposition d’agents de police myaile par les communes a un EPCI (ou
un syndicat mixte), dans les conditions prévuesaatigles 61 et suivants de la loi n°84-53 du
26 janvier 1984 modifiée portant dispositions gtites relatives a la fonction publique
territoriale, n'est pas possible. En effet, le mtést d’'un EPCI ou d’'un syndicat mixte ne
peut exercer aucune autorité fonctionnelle suatgnts de police municipale recrutés par les
communes.

2- Les agents spécialement assermentés

Le V de l'article L.5211-9-2 du CGCT prévoit égakemh la possibilité pour le président d’'un
EPCI d’exercer une autorité fonctionnelle sur lgerds spécialement assermentés pour
I'exécution des décisions qu’il a prises dans léreades pouvoirs de police spéciale qui lui
ont été transféres.

Ces agents spécialement assermentés peuvent &tcés phussi bien sous lautorité
fonctionnelle d’'un président d’EPCI a fiscalité pre que d'un président de syndicat de
communes. En revanche le président d’'un syndicatemme peut exercer aucune autorité
fonctionnelle sur ces agents, un syndicat mixtéant®pas un EPCI.



ANNEXES

1- Dispositions du CGCT

Article L5211-9-2
Modifié parLOI n°2011-525 du 17 mai 2011 - art. 77
Modifié parLOI n°2011-525 du 17 mai 2011 - art. 79

|.-Sans préjudice dd'article L. 2212-2,lorsqu'un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre est compétentnatiere d'assainissement, les maires des
communes membres de celui-ci transferent au présiie cet établissement les attributions

lui permettant de réglementer cette activité.

Sans préjudice de larticle L. 2212-2 et par déiogaa l'article L. 2224-16 lorsqu'un
groupement de collectivités est compétent en neatier gestion des déchets ménagers, les
maires des communes membres de celui-ci transfareprésident de cet établissement les
attributions lui permettant de réglementer cettevaaé.

Par dérogation d#article 9 de la loi n°® 2000-614 du 5 juillet 2008lative a l'accueil et a
I'habitat des gens du voyage, lorsqu'un établissemeblic de coopération intercommunale a
fiscalité propre est compétent en matiéere de @adis d'aires d'accueil ou de terrains de
passage des gens du voyage, les maires des commendsres de celui-ci transferent au
président de cet établissement leurs attributiams d¢e domaine de compétences.

Les maires des communes membres d'un établiss@uigit de coopération intercommunale
a fiscalité propre peuvent transférer au présidentet établissement les prérogatives qu'ils
détiennent en application de l'article 23 déolan® 95-73 du 21 janvier 199%orientation et
de programmation relative a la sécurité pour asdarsécurité des manifestations culturelles
et sportives organisées dans des établissementawmsmtaires.

Sans préjudice de l'article L. 2212-2 et par dé&iogaauxarticles L. 2213-1 a L. 2213-6,
lorsqu'un établissement public de coopération @at@munale a fiscalité propre est compétent
en matiére de voirie, les maires des communes neEniguvent transférer au président de cet
établissement leurs prérogatives en matiere degdg la circulation et du stationnement.

Sans préjudice de l'article L. 2212-2 et par déiogaaux dispositions déarticle L. 2213-32
lorsqu'un établissement public de coopération @at@munale a fiscalité propre est compétent
en matiére de défense extérieure contre l'incedgemaires des communes membres de
celui-ci peuvent transférer au président de cdtli6sement des attributions lui permettant de
réglementer cette activité.

Il.-Lorsque le président de I'établissement puldkc coopération intercommunale prend un
arrété de police dans les cas prévus au | du grasg@sie, il le transmet pour information aux
maires des communes concernées dans les meill&ais.d

lll.-Dans un délai de six mois suivant la date @ettion du président de I'établissement
public de coopération intercommunale, un ou plusi@aires peuvent s‘'opposer, dans chacun
des domaines énumeérés aux trois premiers alinégsaduransfert des pouvoirs de police. A
cette fin, ils notifient leur opposition au présitlale I'établissement public de coopération



intercommunale. Il est alors mis fin au transfeiples communes dont le maire a notifié son
opposition.

Dans un délai de six mois suivant son électionjrsiou plusieurs maires des communes
concernées se sont opposés au transfert de lewsoip de police, le président de
I'établissement public de coopération intercommeipaiut refuser, dans chacun des domaines
énumeérés aux trois premiers alinéas du |, quedesqirs de police spéciale des maires des
communes membres lui soient transférés de pleiih é&aette fin, il notifie son opposition a
chacun des maires des communes membres. Dans,de tassfert des pouvoirs de police
n'a pas lieu.

IV.-Dans les cas prévus aux trois derniers alirdas, sur proposition d'un ou de plusieurs
maires de communes intéressées, le transfert estédgar arrété du ou des représentants de
I'Etat dans le ou les départements concernés, apoesd de tous les maires des communes
membres et du président de I'établissement publaodpération intercommunale. Il y est mis
fin dans les mémes conditions.

Par dérogation a l'alinéa précédent, lorsque liésdment public de coopération
intercommunale est une communauté urbaine, lefednsst décidé par arrété du ou des
représentants de I'Etat dans le ou les départemaptes accord du président de la
communauté urbaine et des deux tiers au moins @@gsnde communes membres dont la
population représente plus de la moitié de la patpr totale, ou de la moitié des maires de
communes membres dont la population représentedpiigieux tiers de la population totale.

V.-Les agents de police municipale recrutés eniegmdn du cinquiéme alinéa de l'article L.
2212-5 et les agents spécialement assermentésnpesgeirer, sous l'autorité du président de
I'établissement public de coopération intercommendlexécution des décisions prises
conformément aux attributions transférées par leisea® des communes membres en vertu du
| du présent article.

2- Dispositions transitoires prévues au |l de l'aricle 63 de la loi du 16 décembre 2010 de
réforme des collectivités territoriales

Il. — Les transferts prévus au 1° du | de l'article 15-9-2 du méme code interviennent au
plus tard le premier jour du douziéme mois qui $aifpromulgation de la présente loi
Toutefois, dans chacun des domaines énumeéres @axptemiers alinéas du méme |, un ou
plusieurs maires peuvent s’opposer au transfert pies/oirs de police. A cette fin, ils
notifient leur opposition au président de ['étabdisent public de coopération
intercommunale. Le transfert n'a pas lieu pour demmunes dont le maire a notifié son
opposition.

Dans un délai de six mois suivant son électionjrsiou plusieurs maires des communes
concernées se sont opposés au transfert de lewsoip de police, le président de
I'établissement public de coopération intercommemedut refuser, dans chacun des domaines
énumeérés aux trois premiers alinéas du |, quedesqirs de police spéciale des maires des
communes membres lui soient transférés de pleiih é&aette fin, il notifie son opposition a
chacun des maires des communes membres. Dans,de tassfert des pouvoirs de police
n’a pas lieu.

! C'est-a-dire au®idécembre 2011.



3- Dispositions du code de la santé publigue relags aux agents spécialement
assermentés en matiere de police de I'assainissernende police des déchets

En ce qui concerne la police de I'assainissemelat gblice des déchets, l'article L.1312-1 du
code de la santé publique, l'article L.1312-1 ddecale la santé publique dispose que les
infractions aux prescriptions du livre 1ll de laepriére partie du code I'environnemenu

des reglements pris pour leur application peuvérg &echerchées et constatées par des
«agents des collectivités territoriales habilitésassermentés dans des conditions fixées par
décret en Conseil d’Etat .

L'article R.1312-1 alinéa ®1 du code de la santé publique fixe la liste desn@gees
collectivités territoriales qui peuvent étre habsgiet assermentés a cet effet :

- les médecins territoriaux, les ingénieurs terréox, les techniciens supérieurs
territoriaux et les contréleurs territoriaux deveaax exercant leurs fonctions dans les
communes ou dans les groupements de communes

- les inspecteurs de salubrité de la ville de Petriles inspecteurs de salubrité de la
préfecture de police.

Le deuxieme alinéa du méme article précise quegrgldgalement étre habilitédes agents
non titulaires des collectivités territoriales gexercent depuis plus de six mois des fonctions
administratives et technigues analogues a cellescées par les fonctionnaires mentionnés
au premier alinéav.

Conformément aux articles R.1312-2 et R.1312-3atleale la santé publique, les agents des
collectivités territoriales précités sont habilitpar arrété du préfet de département sur
proposition du maire ou du président de 'EPCI.

lls prétent ensuite serment devant le tribunal @@dge instance (article R.1312-5 du code de
la santé publique).

2 Les articles L.1311-1 et suivants du code de ltésaublique renvoient notamment aux réglementation
nationales et locales relatives a l'assainissemieatix déchets.
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Transferts des pouvoirs de police spéciale des mag
Transferts volontaires

L’article L.5211-9-2 du code général des colletésiterritoriales, successivement modifié
par l'article 63 de la loi du 16 décembre 2010 éfenme des collectivités territoriales et par
les articles 77 et 79 de la loi du 17 mai 2011 idgkfication et d’amélioration de la qualité
du droit, prévoit la possibilité d’'un transfert vataire de 3 pouvoirs de police spéciale des
maires.

I- Les trois polices spéciales concernées

A- La sécurité des manifestations culturelles ebrtoges organisées dans des
établissements communautaires

Les maires des communes membres d'un établissemempublic de coopération
intercommunale a fiscalité propre peuvent transfére au président de cet EPCI a
fiscalité propre les pouvoirs de police spéciale tigis a l'article 23 de la loi n° 95-73 du
21 janvier 1995 pour assurer la sécurité des mangetions culturelles et sportives

organisées dans des établissements communautaires.

Le pouvoir de police spéciale défini a I'article 23Je la loi n°95-73 du 221 janvier 1995
consiste en la possibilité pour le maire d’ordonneaux «organisateurs de manifestations
sportives, récréatives ou culturelles a but lucfati'y assurer un service d’'ordre lorsque
leur objet ou leur importance le justifie. Les modalités de mise en place de ces services
d’ordre sont précisées par le décret n°97-646 dn&i11997 modifié, notamment par l'article

3 qui dispose :

«L’autorité de police peut, si elle estime insuffises les mesures envisagées par les
organisateurs pour assurer la sécurité, compte téalimportance du public attendu, de la
configuration des lieux et des circonstances pregada manifestation, notamment quand il
s’agit des manifestations sportives mentionnéemréide ler du décret du 27 mars 1993
susvise, imposer a ceux-ci la mise en place d'wiceed’ordre ou le renforcement du service
d’ordre prévu.

L’'autorité de police notifie les mesures prescriggsnze jours au moins avant le début de la
manifestation, sauf si la déclaration a été faiteims d’un mois avant celle-ci, dans le cas
d’'urgence mentionné a l'alinéa 2 de l'article 1ldtlle les communique au représentant de
I'Etat. ».

B- La police spéciale de la circulation et du statiement

Lorsqu'un EPCI a fiscalité propre est compétent enmatiere de voirie, les maires des
communes membres peuvent transférer au président det EPCI a fiscalité propre leurs
pouvoirs de police spéciale en matiére de circulain et du stationnement.



Les pouvoirs de police spéciale du maire en matiéde circulation et du stationnement,

qui s’exercent a lintérieur de l'agglomération, smt définis aux articles L.2213-1 a

L.2213-6 du CGCT. Ces pouvoirs de police spéciale sont précisésiamau réglementaire
par :

- l'article R.2213-1 du CGCT

- les articles R.411-1 a R.411-8 du code de laetout

C- La police spéciale de la défense extérieureredimcendie

Lorsqu'un EPCI a fiscalité propre est compétent ematiere de défense extérieure contre
I'incendie, les maires des communes membres peuveanansférer au président de cet
EPCI a fiscalité propre leur pouvoir de police spéiale mentionné a l'article L.2213-32
du CGCT.

La police spéciale du maire en matiere de défensextérieure contre lincendie
mentionnée a l'article L.2213-32 du CGCT est défim a I'article L.2215-1 du méme code
qui dispose :

«La défense extérieure contre l'incendie a pour oljassurer, en fonction des besoins
résultant des risques a prendre en compte, l'altatean en eau des moyens des services
d'incendie et de secours par l'intermédiaire denpoid'eau identifiés a cette fin. Elle est
placée sous l'autorité du maire conformément aithe L. 2213-32».

NB : La police spéciale de la défense extérieurerediihcendie a été créée par l'article 77
de la loi du 17 mai 2011 qui a introduit les aggll.2225-1 et suivants dans le CGCT.
Cependant, la mise en place de cette police spéeialst encore incomplete et nécessite un
décret d’application mentionné a l'article L.2215-4du CGCT. Le transfert de cette police
spéciale au président d’'un EPCI a fiscalité praopest donc pas envisageable a ce jour dans
la mesure ou le contenu de cette police spécialst pas encore défini avec précision.

Il- Les modalités de transfert de ces 3 polices spidles

A- La procédure de transfert volontaire de droinoun

Conformément au IV de l'article L.5211-9-2 du CGCT, le transfert des pouvoirs de
police spéciale est effectué par arrété du préfeeddépartement.

La procédure de transfert est déclenchée par laopition d’'un ou de plusieurs maires des
communes membres de 'EPCI a fiscalité propre raesfert nécessite un accord :

- d’'une part, de 'ensemble des maires des commmueesbres de 'EPCI a fiscalité propre,

- d’autre part, du président de 'EPCI a fiscafitépre.

B- La procédure spécifiqgue de transfert volontaiteprésident d’'une communauté
urbaine

Lorsque I'EPCI a fiscalité propre est une commuéaubaine, I'accord de I'ensemble des
maires des communes membres n’est pas nécessaire.



Un systéme de majorité qualifiée alternative eévpmpour effectuer le transfert :

- soit un accord des deux tiers au moins des mdeemmmunes membres dont la population
représente plus de la moitié de la population éatal

- soit un accord de la moitié des maires de comsamambres dont la population représente
plus des deux tiers de la population totale.

En tout état de cause, l'accord du président deolmmunauté urbaine est également
nécessaire.



ANNEXES

1- Dispositions du CGCT

Article L5211-9-2
Modifié parLOI n°2011-525 du 17 mai 2011 - art. 77
Modifié parLOI n°2011-525 du 17 mai 2011 - art. 79

l.-Sans préjudice dd'article L. 2212-2,lorsqu'un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre est compéteninatiere d'assainissement, les maires des
communes membres de celui-ci transferent au présake cet établissement les attributions

lui permettant de réglementer cette activite.

Sans préjudice de larticle L. 2212-2 et par dé&iogaa l'article L. 2224-16 lorsqu'un
groupement de collectivités est compétent en neatier gestion des déchets ménagers, les
maires des communes membres de celui-ci transfareprésident de cet établissement les
attributions lui permettant de réglementer cettevé.

Par dérogation d#article 9 de la loi n°® 2000-614 du 5 juillet 2006lative a l'accueil et a
I'habitat des gens du voyage, lorsqu'un établisseméblic de coopération intercommunale a
fiscalité propre est compétent en matiere de @#is d'aires d'accueil ou de terrains de
passage des gens du voyage, les maires des commendsres de celui-ci transferent au
président de cet établissement leurs attributiams de domaine de compétences.

Les maires des communes membres d'un établiss@uigit de coopération intercommunale
a fiscalité propre peuvent transférer au présidentet établissement les prérogatives qu'ils
détiennent en application de l'article 23 déoian® 95-73 du 21 janvier 199%orientation et
de programmation relative a la sécurité pour asdarsécurité des manifestations culturelles
et sportives organisées dans des établissementawuantaires.

Sans préjudice de l'article L. 2212-2 et par dé&iogaauxarticles L. 2213-1 a L. 2213-6,
lorsqu'un établissement public de coopération @at@munale a fiscalité propre est compétent
en matiére de voirie, les maires des communes neniguvent transférer au président de cet
établissement leurs prérogatives en matiére degdg la circulation et du stationnement.

Sans préjudice de l'article L. 2212-2 et par déiogaaux dispositions déarticle L. 2213-32
lorsqu'un établissement public de coopération @ot@munale a fiscalité propre est compétent
en matiere de défense extérieure contre l'incendgmaires des communes membres de
celui-ci peuvent transférer au président de cdili@sement des attributions lui permettant de
réglementer cette activité.

Il.-Lorsque le président de I'établissement pubic coopération intercommunale prend un
arrété de police dans les cas prévus au | du gragssie, il le transmet pour information aux
maires des communes concernées dans les meili@ais.d

lll.-Dans un délai de six mois suivant la date @ettion du président de I'établissement
public de coopération intercommunale, un ou plusiewaires peuvent s‘'opposer, dans chacun
des domaines énumérés aux trois premiers alinégsaduransfert des pouvoirs de police. A
cette fin, ils notifient leur opposition au présitele I'établissement public de coopération



intercommunale. Il est alors mis fin au transfeiples communes dont le maire a notifié son
opposition.

Dans un délai de six mois suivant son électionjrsiou plusieurs maires des communes
concernées se sont opposés au transfert de lewsoip de police, le président de
I'établissement public de coopération intercommeipaiut refuser, dans chacun des domaines
énumeérés aux trois premiers alinéas du |, quedesqirs de police spéciale des maires des
communes membres lui soient transférés de pleiih é&aette fin, il notifie son opposition a
chacun des maires des communes membres. Dans,de tassfert des pouvoirs de police
n'a pas lieu.

IV.-Dans les cas prévus aux trois derniers alirdas, sur proposition d'un ou de plusieurs
maires de communes intéressées, le transfert estédgar arrété du ou des représentants de
I'Etat dans le ou les départements concernés, apoesd de tous les maires des communes
membres et du président de I'établissement publaodpération intercommunale. Il y est mis
fin dans les mémes conditions.

Par dérogation a l'alinéa précédent, lorsque liésdment public de coopération
intercommunale est une communauté urbaine, lefednsst décidé par arrété du ou des
représentants de I'Etat dans le ou les départemaptes accord du président de la
communauté urbaine et des deux tiers au moins @@gsnde communes membres dont la
population représente plus de la moitié de la patpr totale, ou de la moitié des maires de
communes membres dont la population représentedpiigieux tiers de la population totale.

V.-Les agents de police municipale recrutés eniegmdn du cinquiéme alinéa de l'article L.
2212-5 et les agents spécialement assermentésnpesgeirer, sous l'autorité du président de
I'établissement public de coopération intercommendlexécution des décisions prises
conformément aux attributions transférées par leisea® des communes membres en vertu du
| du présent article.

2- Dispositions transitoires prévues au |l de l'aricle 63 de la loi du 16 décembre 2010 de
réforme des collectivités territoriales

Il. — Les transferts prévus au 1° du | de l'article 15-9-2 du méme code interviennent au
plus tard le premier jour du douziéme mois qui $aifpromulgation de la présente loi
Toutefois, dans chacun des domaines énumeéres @axptemiers alinéas du méme |, un ou
plusieurs maires peuvent s’opposer au transfert pies/oirs de police. A cette fin, ils
notifient leur opposition au président de ['étabdisent public de coopération
intercommunale. Le transfert n'a pas lieu pour demmunes dont le maire a notifié son
opposition.

Dans un délai de six mois suivant son électionjrsiou plusieurs maires des communes
concernées se sont opposés au transfert de lewsoip de police, le président de
I'établissement public de coopération intercommemegut refuser, dans chacun des domaines
énumeérés aux trois premiers alinéas du |, quedesqirs de police spéciale des maires des
communes membres lui soient transférés de pleiih é&aette fin, il notifie son opposition a
chacun des maires des communes membres. Dans,de tassfert des pouvoirs de police
n’a pas lieu.

! C'est-a-dire au®idécembre 2011.
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