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I. GENERALITE CONCERNANT 
L’ENQUETE 

 

1. Cadre général du projet 
 

Située dans le Nord-Est du département du Jura, la ville de Salins-les-Bains (2551 hab.) 

s’étire sur 4.5 km le long de la rivière «  La Furieuse ». 

Cette situation a historiquement fait la richesse et le développement de la ville autour 

d’activités industrielles et de l’exploitation du sel. Un âge d’or qui laisse un patrimoine 

exceptionnel, qui vaut à Salins de bénéficier d’un site inscrit au patrimoine mondial de 

l’UNESCO et d’être labellisé «  Petites Cités Comtoises de Caractères ». 

Mais d’atout historique, cette situation est progressivement devenue un handicap avec 

l’arrêt de la Saline, la fin de l’industrie, la fermeture de services publics et un important 

déclin démographique. En résulte une forte vacance dans un parc ancien dont l’adaptation 

aux attentes actuelles est rendue plus difficile et couteuse du fait des dispositifs de 

protection du patrimoine bâti.  

Afin d’améliorer cette situation, la commune de Salins-les-Bains s’est engagée dans une opé-
ration programmée d'amélioration de l'habitat - renouvellement urbain (OPAH-RU) depuis le 
30 juin 2016, opération qui s'achève le 30 juin 2022. 
 
Or cette stratégie de revitalisation immobilière est limitée par l'inaction de certains proprié-
taires, détenant des immeubles parfois entièrement vacants localisés à un endroit straté-
gique pour la revitalisation. 

 

2. Objet de l’enquête 
 

 

L’enquête constitue un préalable à la Déclaration d’Utilité Publique (D.U.P) d’une Opération 

de Restauration Immobilière (O.R.I.) de quatre immeubles sis 12, 33 et 43 rue de la 

République et 14 rue d’Orgemont à Salins-les-Bains. 

 

L’ORI se définit comme une opération d’aménagement visant la réalisation de travaux de 

remise en état, de modernisation, ou de démolition ayant pour conséquence la 

transformation et l’amélioration des conditions d’habitabilité des immeubles visés. 
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Au regard de la dégradation et de la vétusté importante de certains immeubles, la mise en 

œuvre de l’ORI trouve sa justification et pourra permettre d’opérer une recomposition 

urbaine cohérente avec le traitement des voiries et espaces publics déjà requalifiés. 

 

Il s’agit d’un dispositif spécifique permettant de rendre obligatoire des travaux sur les 

immeubles les plus dégradés par le biais d’une Déclaration d’Utilité Publique (DUP) et 

d’engager les propriétaires concernés à intervenir rapidement. 

 

3. Présentation du projet 
 

A. Choix des immeubles à restaurer 

 

Le dossier de déclaration d’Utilité Publique porte sur les 4 immeubles présentés ci-après : 
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B. Objectifs du projet 

 

Les objectifs opérationnels de l’ORI du centre ancien de Salins les Bains seront de : 

- Redonner de l’attractivité au principal axe commerçant du cœur de vile ; 

- Remettre sur le marché des logements vacants ; 

- Traiter le logement indigne ; 

- Développer du logement locatif de qualité, aux normes actuelles de confort et 

d’économies d’énergie ; 

- Stabiliser ou développer le nombre de logements occupés par leurs propriétaires ; 

 

C. Couts d’acquisition 

 

Appréciation sommaire des dépenses d’acquisition (estimations des services des domaines) : 
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D. Coût de travaux 

 
L’appréciation sommaire des dépenses de travaux est récapitulée dans le tableau suivant : 

 

Pour les immeubles sis au 12 rue de la république et au 43 rue de la République-24 rue 

d’Orgemont un cout des travaux estimé à 1 600 euros HT/m2 est annoncé. Ce coût 

correspond à une réhabilitation importante qui englobe des travaux de reprise de la façade, 

de la toiture, des parties communes et une mise aux normes d’habitabilité de confort et de 

sécurité des logements. 

Pour les immeubles sis au 33 rue de la République et au 14 rue d’Orgemont un coût des 

travaux estimé à 2300 euros HT/m2 est annoncé. Ce coût correspond à des travaux de la 

réfection de la façade, de la toiture, des parties communes et mise aux normes d’habitabilité 

de confort et de sécurité des logements, avec prescriptions architecturales particulières. 

E. Délais d’exécution des travaux 

 

La déclaration d’utilité publique a pour effet d’engager les propriétaires à intervenir 
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rapidement et dans le cadre fixé par l’O.R.I.. Le délai accordé aux propriétaires est fixé par le 

Maître d’Ouvrage à 18 mois. Passé ce délai, et en dernier recours, l’inertie privée constatée 

a pour conséquence la procédure d’expropriation. 
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II. ORGANISATION ET DEROULEMENT 
 

1. Désignation du commissaire enquêteur  
 

Par délibération N°45 en date du 3 avril 2017, le conseil municipal de Salins-les-Bains a 

sollicité l’ouverture d’une enquête préalable à la Déclaration d'Utilité Publique (DUP) des 

travaux de restauration immobilière (programme de travaux n°1) dans le cadre d'une 

opération de restauration immobilière. 

Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Besançon Thierry TROTTIER, par 

décision  du 11 juillet 2022 (ordonnance n°E22000043/25), m’a désigné en tant que 

commissaire enquêteur, afin de conduire l’enquête publique.  

 

2. Composition du dossier 
 

Le dossier, qui a été mis à la disposition du public lors de la consultation, a été établi par la 

commune de Salins-les Bains. 

Ce document est constitué des pièces suivantes : 

 Avis d’Enquête Publique 

 Dossier d’Enquête Publique 

 Arrêté préfectoral portant ouverture de l’enquête publique 

 Délibération du conseil municipal 

 

3. Durée de l’Enquête Publique 
 

Cette enquête publique s’est déroulée 5 septembre 2022 à partir de 10h au 23 septembre 
2022 jusqu’à 16h, soit pendant 19 jours consécutifs. 

4. Reconnaissance des lieux et collecte de renseignements 
 

Le lundi 5 septembre, le Commissaire Enquêteur s’est rendu sur les lieux concernés 
par l’enquête afin d’observer les 4 bâtiments concernés depuis la rue. 
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Lors des permanences le Commissaire Enquêteur à pu s’entretenir du projet avec M. le Maire 

Michel CETRE, M. Clément FORÊT  1er adjoint aux Affaires générales, culture et sports et  M. 

Cédric DIETRICH Directeur Général des Services. 

 

5. Mesure de publicité 
 

A. Annonces légales 
 

La publication réglementaire a été faite dans la rubrique des annonces légales des 
journaux suivants : 

 
 Le progrès 

 Le jeudi 25 août 2022 
 Le jeudi 8 septembre 2022 

 
 

 La Voix du Jura : 
 Le jeudi 25 août 2022 
 Le jeudi 8 septembre 2022 

 
Ces publications sont visibles en annexe 1. 

B. Affichage de l’avis d’enquête 

 
Lors des trois permanences tenues en mairie, le Commissaire Enquêteur put observer 

que l’affichage avait été correctement assuré en mairie de Salins-les Bains, conformément 
aux dispositions règlementaires. 

 
 

6. Mise à disposition du dossier 

Le public a pu prendre connaissance du dossier et formuler ses remarques sur le registre 
d’observations côté et paraphé par le commissaire enquêteur  déposés à la Mairie de Salins-
les Bains. Ils étaient accessibles aux jours et heures habituelles de la Mairie. 

En outre, le dossier d’enquête était consultable sur le site internet des services de l’état dans 
le Jura à l’adresse suivante : www.jura.gouv.fr (rubrique Accueil/Publications / annonces et 
avis/Enquêtes publiques/Déclaration d’utilité publique). 

http://www.jura.gouv.fr/
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Les observations pouvaient également être adressées par écrit à la mairie, Place des Alliés 
39100 Salins-les-Bains. 

Le public pouvait également transmettre par courrier électronique ses observations, propo-
sitions et contre-propositions pendant la durée de l’enquête à l’adresse suivant : pref-
enquetes-publiques@jura.gouv.fr (en précisant dans l’objet : DUP ORI Salins-les-Bains). 

 

7. Permanences du Commissaire Enquêteur 
 

Le commissaire s’est tenu à la disposition du public lors de 3 permanences à la mairie de 
Salins-les-Bains: 
 

 le lundi 5 septembre 2022 de 10h à 12h. 
 

2 personnes se sont présentées à la permanence. 1 observation inscrite au registre 

  le mercredi 14 septembre 2022 de 14h à 16h.  
 

Pas de visite de citoyens à la permanence 

 le vendredi 23 septembre de 14h à 16h. 
 

Pas de visite de citoyens à la permanence 

 
Le bilan comptable de la participation aux permanences est de 2  personnes. 
 
Le bilan total incluant observations et courriers, hors et en période de permanence, est le 
suivant : 
- 1 observation inscrite au registre 
 
 

8. Réunions d’information et d’échanges 
 

La nécessité d’une réunion d’information et d’échanges ne s’est pas fait ressentir 

durant la durée de l’Enquête Publique.  

 
 

mailto:pref-enquetes-publiques@jura.gouv.fr
mailto:pref-enquetes-publiques@jura.gouv.fr
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9. Formalités de clôture 
 
A l’expiration du délai de l’enquête le vendredi 23 septembre 2022, le registre a été 

clos et signé par mes soins conformément à l’article 5 de l’arrêté préfectoral.  
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III. ANALYSE DES OBSERVATIONS 
1. Bilan de l’enquête publique 

 

Organisée conformément aux dispositions de l’arrêté préfectoral du 1 août 2022, 

l’enquête s’est déroulée dans de bonnes conditions, une salle assurant la confidentialité 

ayant était mis à la disposition du commissaire enquêteur.  

Dans le cadre des 3 permanences, 2 personnes se sont présentées à moi.  
 Le bilan total incluant observations, courriers et courriels, hors et en période de 
permanence, est le suivant : 
- 1 observation inscrite au registre  
 
 

2.  Notification au Maître d’ouvrage des observations par procès-verbal de 
synthèse 
 

Le 28 septembre 2022, le Commissaire Enquêteur a remis à M. DIETRICH Directeur 

Général des Services de la commune de Salins-les Bains, le procès-verbal de synthèse de 

l’enquête publique. Ce procès-verbal de synthèse est visible en annexe 2.  

 

3.  Mémoire en réponse du Maître d’ouvrage 
 

Le maître d’ouvrage n’a pas fourni de mémoire en réponse. 

 

4.  Synthèse des avis des personnes publiques associées 
 

A. Avis de l’UDAP (Unité départementale de l’architecture et du patrimoine) : 

 

Par une lettre datée du 17 juin 2022, l’UDAP émet à un avis favorable en rappelant le cadre 

réglementaire et notamment qu’il est souhaitable de conserver voir de reconstituer les quatre 

immeubles. 

B. Avis de la DDT : 

 

La DDT conclue que le dossier soumis à l’enquête comporte l’ensemble des éléments requis et est 



13 
 

Enquête publique (N°E22000043/25) Enquête publique préalable à une déclaration d’utilité publique des 

travaux dans le cadre d'une opération de restauration immobilière (programme de travaux n°1) sur le 

territoire de la commune de Salins-les-Bains 

 

 

complet. Elle rend un avis favorable au projet. 

 

5. Analyses des observations du public, des réponses du Maître d’ouvrage 
et Avis du Commissaire enquêteur de l’enquête de D.U.P. 

 

1) Observation de Brasserie le commerce (43 rue de la République) locataire du fonds 

de commerce SAS GRIMCO. Mme GRIMBUHLER Caroline et M. CANNARD Jean Michel 

gérant et créateur de la société. 

Notre fonds de commerce se situe dans l’immeuble du 43 rue de la République avec un 

accès 24 rue d’Orgemont, immeuble qui présente plusieurs signes de dangerosité, 

notamment au niveau de la toiture (fissures sur les cheminées, chéneaux hors d’usage) et 

également au niveau des ouvertures (fenêtres délabrées et porte d’accès endommagée) 

ce qui engendre des voies d’eau et qui compromettent la bonne marche de la cellule 

commerciale. En outre les étages comprenant d’éventuels logements sont complètement 

à l’abandon depuis plusieurs décennies d’où l’urgence d’une réhabilitation.  

       Nous sommes donc pleinement favorables à cette enquête publique. 

Réponse du maître d’ouvrage : 

Pas de réponse du maître d’ouvrage 

  Avis Commissaire Enquêteur : 

Mme GRIMBUHLER et M. CANNARD sont les derniers locataires occupant des locaux 
commerciaux  sur les 4 immeubles concernés et qui appartiennent au même propriétaire. Ce 
sont les témoins au jour le jour de l’état de dégradation et de vétusté de l’immeuble du 43 
rue de la République. Le Commissaire prend note de leur témoignage. 

 

 

Fait le 22 octobre 2022. 
 
Hervé ROUECHE 
Commissaire Enquêteur 
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IV. Annexes 
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